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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 
CELEBRADA POR EL PLENO DE ESTE 
AYUNTAMIENTO EL  24 DE SEPTIEMBRE 
DE 2021. 

 
           En La Villa de El Sauzal, siendo las once horas diez minutos del día veinticuatro 
de septiembre de dos mil veintiuno, se reúne en el salón de sesiones de la Casa 
Consistorial de esta Villa, el Ayuntamiento Pleno en sesión ordinaria en primera 
convocatoria, bajo la presidencia del del Sr. Alcalde D. Mariano Pérez Hernández con la 
asistencia de los Sres. Concejales, Dª María del Carmen Pérez Galván, Dª Fabiola Reyes 
Torres, Dª Sara Pérez Rodríguez, D. Adasat Goya González , Dª Jennifer Goya 
Hernández , D. Jacobo González Ramos, D. Juan Daniel Fajardo Expósito, D. Raico Gil 
Herrera, Dª Judit Gutiérrez Pérez, D. Miguel Ángel Pérez Domínguez, D. Benigno 
Guillén Rodríguez y Dª Carmen Nieves Álvarez Barrios, y actuando como Secretaria  
Dª María Sánchez Sánchez.    
 

Abierto el acto y declarado público por el Sr. Alcalde, una vez comprobada por 
la  Secretaria la existencia de quórum suficiente, se entró en la discusión de los asuntos 
contenidos en el Orden del Día. 

Por el Sr. Alcalde se manifiesta que en nombre de toda la Corporación, del 
personal del Ayuntamiento y de todos los vecinos de El Sauzal se envía un abrazo muy 
fuerte y la máxima solidaridad para todos los palmeros que lo están pasando muy mal 
como consecuencia de los sucesos acontecidos en la isla de La Palma derivados de la 
erupción del Volcán Cumbre Vieja. Da cuenta de actividades que se realizarán con el 
objetivo de recaudar fondos y de una declaración Institucional de este Ayuntamiento. 
 
A) PARTE DECISORIA.-  
 

1. LECTURA Y APROBACIÓN DEL ACTA SESIÓN ORDINARIA 30 DE 
JULIO DE 2021. 

 
 Se da cuenta del acta de la sesión ordinaria celebrada el 30 de julio de 2021, que 
es aprobada sin enmienda y por unanimidad. 

 

2. CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO, EJERCICIO 2020. EXPTE.: 
1570/2021. 

 
 Se presenta al Pleno la Cuenta General de esta Entidad Local correspondiente al 
ejercicio 2020, que fue informada favorablemente por la Comisión Especial de Cuentas 
en sesión ordinaria celebrada el día 25 de junio de 2021 y expuesta al público mediante 
anuncio publicado en el B.O.P. nº 79, del lunes 02 de julio de 2021.  
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No constan presentadas reclamaciones, reparos u observaciones a la referida 
Cuenta General, durante el plazo habilitado al efecto de quince días y ocho más, 
posteriores a la publicación del correspondiente anuncio en el B.O.P. 

 
El Pleno, por ocho votos a favor (7 votos del Grupo CC-PNC y 1 voto de D. 

Miguel Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se Puede El Sauzal) del Grupo Mixto 
Municipal) y dos votos en contra (1 voto de D. Benigno Guillén Rodríguez (PSOE) y 1 
voto de Dª Carmen Nieves Álvarez Barrios (PP) ambos del Grupo Mixto) acuerda: 

 
PRIMERO.- Aprobar la Cuenta General de la Entidad correspondiente al 

ejercicio 2020. 
 

SEGUNDO.- Rendir a la Audiencia de Cuentas de Canarias la mencionada 
Cuenta General. 

 
3. MODIFICACIÓN DE CRÉDITOS N.º 22/2021. SUPLEMENTO DE 

CRÉDITO. EXPTE.: 2390/2021. 
 
 Se da cuenta del expediente instruido para la modificación de créditos nº 
22/2021, modalidad Suplemento de Créditos Financiados con cargo al Remanente 
Líquido de Tesorería, y  

 
Resultando la existencia de gastos que no pueden demorarse hasta el ejercicio 

siguiente y para los que el crédito consignado en el vigente Presupuesto de la 
Corporación es insuficiente y no ampliable. 

 
Resultando que se dispone de remanente líquido de Tesorería según los estados 

financieros y contables resultantes de la liquidación del ejercicio anterior, por 
Providencia de Alcaldía se incoó expediente para la concesión de suplemento de crédito 
financiado con cargo al remanente líquido de tesorería. 

 
Resultando que con fecha 10/09/2021 se emitió Memoria de Alcaldía en la que 

se especifica la modalidad de modificación del crédito, la financiación de la operación y 
su justificación y que en fecha 10/09/2021 se emitió Informe favorable de Intervención 
sobre la tramitación de la modificación presupuestaria propuesta y se elaboró Informe 
de Intervención, de carácter informativo, sobre la aplicación de las reglas fiscales.   

 
Considerando lo dispuesto en los artículos 169, 170 y 172 a 177 del Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; los artículos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990, de 
20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I, del Título VI, de la Ley 39/1988, de 
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos; el 
artículo 3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera; el artículo 16.2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 
18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicación a las 
Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. 

 
Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitación 

establecida en la Legislación aplicable, procediendo su aprobación inicial por el Pleno, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 177.2 del Texto Refundido de la Ley 
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Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, y en el artículo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local.  

  
 
 
 
 
 
Dª Carmen Nieves Álvarez entiende que es necesario para los vecinos del 

municipio al igual que sus compañeros del Grupo Mixto D. Juan Daniel Fajardo que 
estima primordial la acometida eléctrica para el nuevo Cementerio y la adquisición de 
suelo para ampliación del Instituto San Nicolás.  

 
Visto el dictamen favorable de la Comisión de Economía, Hacienda y 

Patrimonio de 20 de septiembre de 2021, el Pleno por unanimidad de todos sus 
miembros acuerda: 

 
PRIMERO. Aprobar inicialmente el expediente de modificación de créditos n.º 
22/2021 del Presupuesto en vigor, en la modalidad de suplemento de créditos, 
financiado con cargo al remanente líquido de tesorería resultante de la de la liquidación 
2020, cuyo detalle es el siguiente: 
 

Altas en Aplicaciones de Gastos 
Aplicación Proyecto 

Suplemento de crédito 
Créditos 
finales Progr. Económica Gasto 

1640 6220101 21.2.000038 61.073,79 883.872,90 
1510 6000000 21.2.000002 49.392,50 144.702,50 

 

Total: 110.466,29€ 

Esta modificación se financia con cargo al remanente de tesorería para gastos 
generales resultante de la liquidación del ejercicio anterior, en los siguientes términos: 

Estado de ingresos 

Aplicación: económica 
Descripción Euros 

Cap. Art. Conc. 
 8  87 87000  Remanente de Tesorería para gastos generales   110.466,29€ 

       TOTAL INGRESOS 110.466,29€ 
  
  
SEGUNDO.- Proceder a su exposición pública mediante anuncio inserto en el Boletín 
Oficial de la Provincia y en el Tablón de Anuncios de esta Entidad Local por plazo de 
QUINCE días, tal y como establece el artículo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, al que remite el artículo 177.2 del mismo texto legal, a efectos de 
que los interesados puedan examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El 
expediente se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se 
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hubiesen presentado reclamaciones, procediéndose a la publicación de su resumen por 
capítulos en el Boletín Oficial de la Provincia. 

 
TERCERO. - Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención de Fondos para que 
procedan a su ejecución una vez se haya cumplido el trámite de publicidad posterior a la 
aprobación definitiva. 
 

4. ACUERDO POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA 
DISPOSICIÓN ADICIONAL CUARTA DE LA LCSP PARA EL 
EJERCICIO 2021. EXPTE.: 4193/2019. 
 

 Se da cuenta de expediente instruido para dar cumplimiento a la disposición 
adicional cuarta de la ley 9/2017 de contratos del sector público y se procede a la 
fijación para el año 2021 de un porcentaje de reserva del derecho a participar en los 
procedimientos de adjudicación de determinados contratos o determinados lotes de los 
mismos, a centros especiales de empleo de iniciativa social, a empresas de inserción y 
programas de empleo protegido, se fijan las condiciones mínimas para su cumplimiento 
y se establecen medidas para la promoción del empleo entre los colectivos en riesgo de 
exclusión 
 
La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y 
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), 
establece, en su Disposición Adicional Cuarta la obligatoriedad de que se establezca, 
mediante acuerdo de gobierno, un porcentaje mínimo de reserva de contratos y las 
condiciones para su cumplimiento. En concreto, establece en sus dos primeros párrafos 
que,“Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del órgano competente en el ámbito 
de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales, se fijarán porcentajes 
mínimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicación de 
determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de 
Empleo de iniciativa social y a Empresas de Inserción reguladas, respectivamente, en 
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de 
su inclusión social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de 
noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulación del régimen de 
las Empresas de Inserción, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha 
normativa para tener esta consideración, o un porcentaje mínimo de reserva de la 
ejecución de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a 
condición de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situación de 
exclusión social de los Centros Especiales de Empleo, de las Empresas de Inserción o 
de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al 
menos del 30 por 100. 
En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del órgano competente en el ámbito 
de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales, se fijarán las condiciones 
mínimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el párrafo anterior.” 
 
Por su parte, el artículo 99.4 de la LCSP ratifica la posibilidad de reservar lotes de los 
distintos contratos afirmando que el órgano de contratación, “Podrá reservar alguno o 
algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para Empresas de Inserción, 
o un porcentaje mínimo de reserva de la ejecución de estos contratos en el marco de 
programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposición 
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adicional cuarta”. 
 
Según la Disposición final primera de la LCSP, lo anterior tiene carácter básico, al 
amparo del artículo 149.1.18.ª de la Constitución Española. En consecuencia, la 
obligatoriedad de adoptar un acuerdo de gobierno que establezca tanto el porcentaje 
mínimo de reserva de contrato resulta de aplicación general a todas las 
Administraciones Públicas y organismos y entidades dependientes de ellas. En este 
sentido, el Gobierno de Canarias, con fecha 23 de mayo de 2019 adoptó un acuerdo de 
gobierno dirigido a establecer precisamente la reserva de mercado en relación con lo 
recogido en la Disposición Adicional Cuarta de la LCSP, dando cumplimiento además a 
lo recogido en la Disposición Adicional Cuadragésimo Octava de las sucesivas leyes de 
presupuestos para los años 2017, 2018 y 2019. 
 
Vista las quejas de la Diputación del Común, en relación al cumplimiento de la 
disposición adicional 4ª indicada, en la que se advierte a este Ayuntamiento de la 
inactividad y falta de colaboración con la Diputación del Común, las cuales constan en 
el expediente de referencia. 
 
 Tras breve deliberación D. Juan Daniel Fajardo expone que entendiendo que es 
una imposición que viene reclamando el Diputado del común señala que en el 
Presupuesto de 2019 su Grupo planteó la reserva de cláusulas sociales y pregunta como 
se pretende ejecutar y el Alcalde contesta que se están elaborando los presupuestos y el 
destino está en estudio. 
 
Visto el informe jurídico de fecha 8 de septiembre de 2021. 
 
 Visto el dictamen favorable de la Comisión de Economía, Hacienda y 
Patrimonio de 20 de septiembre de 2020, el Pleno, por doce votos a favor (7 del Grupo 
CC-PNC, 3 del Grupo AISA-NC, 1 de D. Miguel Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se 
Puede El Sauzal) y 1 de D. Benigno Guillén Rodríguez (PSOE) ambos del Grupo 
Mixto) y una abstención de Dª Carmen Nieves Álvarez Barrios (PP) del Grupo Mixto, 
acuerda: 
 
PRIMERO.- Fijar para el ejercicio 2021 un porcentaje mínimo del 1% del importe 
licitado en el ejercicio inmediatamente anterior, el cual supone 86.567,07 euros, como la 
cantidad que deberán reservar los diferentes órganos de contratación de este 
Ayuntamiento para posibilitar el derecho a participar en los procedimientos de 
adjudicación a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, Empresas de 
Inserción y Programas de Empleo protegido, de acuerdo con lo previsto en la normativa 
reguladora de la contratación del sector público. 
A modo orientativo, se recogen en el Anexo I los objetos contractuales más frecuentes 
en los que se concentra la actividad de este tipo de entidades para que pueda servir de 
guía a la hora de preparar las licitaciones reservadas. 
 
SEGUNDO.- Determinar que la reserva es para cualquier objeto contractual que se 
considere adecuado a fin de promover la inserción de personas con dificultades de 
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acceso al mercado laboral. Con carácter enunciativo, se establecen en el Anexo I las 
actividades que realizan en Canarias las entidades que pueden ser objeto de la reserva. 
 
TERCERO.- Aprobar las instrucciones de actuación en los contratos reservados y 
medidas para la promoción del empleo en los colectivos en riesgo de exclusión social en 
los procedimientos de contratación, en los términos del Anexo II. 
 
CUARTO.- Las cantidades establecidas en este acuerdo se entenderán prorrogadas 
salvo que se publique un nuevo acuerdo que las modifique. 
 
QUINTO.- Establecer que al final de cada anualidad presupuestaria se publicará un 
informe con las cantidades y objeto del contrato que han formado parte de la reserva 
para el año correspondiente que deberá incluir la cantidad total de la reserva y además 
dividir por: 

- Procedimiento utilizado. 
- Entidad que ha sido adjudicataria de los contratos. 
- Número y volumen de las licitaciones declaradas desiertas. 

 
SEXTO.- Publicar este acuerdo en el Perfil del Contratante alojado en la Plataforma de 
Contratación del Sector Público para su general conocimiento. 
 

ANEXO I 
 
Relación orientativa de actividades y servicios susceptibles de ser incluidos en los 
procedimientos de contratación reservada. 
 
PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA, 
SILVICULTURA Y PRODUCTOS AFINES. 
 
03100000-2 Productos de la agricultura y horticultura. 
03142500-3 Huevos. 
15911200-9 Licores. 
15900000-7 Bebidas, tabaco y productos relacionados 
 
PRENDAS DE VESTIR, CALZADO, ARTÍCULOS DE VIAJE Y ACCESORIOS. 
 
18110000-3 Ropa de trabajo 
 
IMPRESOS Y PRODUCTOS RELACIONADOS. 
 
22100000-1 Libros impresos, folletos y prospectos. 
22321000-6 Tarjetas de Navidad. 
79800000-2 Servicios de impresión y servicios conexos. 
79810000-5 Servicios de impresión. 
79811000-2 Servicios de impresión digital. 
79822400-6 Servicios de litografía. 
79822500-7 Servicios de diseño gráfico. 
 
MANUFACTURAS. 
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22992000-0 Manipulados derivados de papel y cartón.  
 
ARTÍCULOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
 
32552160-6 Instalaciones de bucles magnéticos para personas con discapacidad 
auditiva. 
 
REGALOS PARA EMPRESAS Y MOBILIARIO. 
 
39298200-9 Marcos para cuadros. 
39516000-2 Artículos de mobiliario. 
39295500-1 Partes, adornos y accesorios de paraguas, sombrillas, bastones y artículos 
similares. 
39561140-5 Artículos de pasamanería y ornamentales 
39200000-4 Complementos de mobiliario. 
39290000-1 Complementos de mobiliario diversos. 
39170000-4 Mobiliario de tienda. 
44111300-4 Cerámica. 
39298900-6 Artículos de decoración diversos. 
39510000-0 Artículos textiles para uso doméstico. 
44812400-9 Artículos para decoración. 
 
TRABAJOS DE MANTENIMIENTO. 
 
45233229-0 Mantenimiento de arcenes. 
45261900-3 Reparación y mantenimiento de tejados. 
45262520-2 Trabajos de albañilería. 
45442100-8 Trabajos de pintura. 
50700000-2 Servicios de reparación y mantenimiento de equipos de edificios. 
 
SERVICIOS DE SEÑALIZACIÓN. 
 
45233294-6 Instalación de señalización viaria. 
45316000-5 Trabajos de instalación de sistemas de alumbrado y señalización. 
 
SERVICIOS DE HOSTELERÍA Y RESTAURACIÓN. 
 
55000000-0 Servicios comerciales al por menor de hostelería y restauración. 55320000-
9 Servicios de suministro de comidas (catering). 
 
SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD. 
 
71317200-5 Servicios de salud y seguridad. 
 
SERVICIOS WEB. 
 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
R

Q
L4

7G
PG

W
TM

6Z
D

3T
PN

Q
YT

LK
P 

| V
er

ifi
ca

ci
ón

: h
ttp

s:
//e

ls
au

za
l.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 7

 d
e 

52
 



8 
 

72413000-8 Servicios de diseño de sitios web www. 
 
MANTENIMIENTOS RELACIONADOS CON JARDINES. 
 
77120000 Servicios de producción de compost. 
77312000 Servicios de desbrozo. 
77312100 Eliminación de malezas. 
77311000 Mantenimiento de jardines y parques. 
77000000 Servicios agrícolas, forestales, hortícolas, acuícolas y apícolas. 
77314000-4 Mantenimiento de terrenos. 
77341000 Poda de árboles. 
 
SERVICIOS DE OPERADOR DE TELEFONÍA. 
 
79510000-2 Servicios de contestación de llamadas telefónicas. 
79511000-9 Servicios de operador telefónico. 
 
SERVICIOS DE CORREOS. 
 
79571000-7 Servicios de envío por correo. 
 
SERVICIOS DE GESTIÓN DE INSTALACIONES. 
 
79993100-2 Servicios de gestión de instalaciones. 
79993000-1 Servicios de gestión de edificios e instalaciones. 
 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA LIMPIEZA Y LA GESTIÓN DE 
RESIDUOS. 
 
90511100-3 Servicios de recogida de desperdicios sólidos urbanos. 
90513000-6 Servicios de tratamiento y eliminación de residuos y desperdicios no 
peligrosos. 
90610000-6 Servicios de limpieza y barrido de calles. 
90611000-3 Servicios de limpieza de calles. 
90612000-0 Servicios de barrido de calles. 
90680000-7 Servicios de limpieza de playas. 
90910000-9 Servicios de limpieza. 
90911000-6 Servicios de limpieza de viviendas, edificios y ventanas. 
90914000-7 Servicios de limpieza de aparcamientos. 
90919200-4 Servicios de limpieza de oficinas. 
90919300-5 Servicios de limpieza de escuelas 
 
SERVICIOS DOMÉSTICOS. 
 
98513310-8 Servicios de ayuda en tareas domésticas 98514000-9 Servicios domésticos. 
 
SERVICIOS DE CONSERJERÍA Y SIMILARES. 
 
98341130-5 Servicios de conserjería. 
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A N E X O I I 
Instrucciones de actuación en los contratos reservados y medidas para la 
promoción del empleo de colectivos en riesgo de exclusión social en los 
procedimientos de contratación. 
 
Primero.- Procedimiento para hacer efectiva la reserva. La reserva puede hacerse 
efectiva de la siguiente forma: 

· A través de cualquiera de los procedimientos de adjudicación de los contratos 
regulados en la LCSP, ya sea mediante la reserva de la totalidad del contrato o bien 
mediante la división del objeto del contrato en lotes, de forma que se reserve uno 
o varios lotes a este tipo de entidades. 

· A través de la introducción de un criterio de adjudicación donde se valore la 
subcontratación de parte del objeto contractual con Empresas de Inserción y/o 
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social. 

· Quedan exceptuados de la reserva la contratación de bienes y servicios realizada 
a través de la adhesión a los sistemas de contratación centralizada de otras 
Administraciones Públicas. 

 
Segundo.- Empresas que pueden participar en los contratos reservados. Las 
empresas a las que se les podrán aplicar la reserva de contratos son las siguientes: 

· Las Empresas de Inserción reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, 
para la regulación del régimen de las Empresas de Inserción, que deberán estar 
inscritas en los registros correspondientes conforme a la normativa de 
aplicación. 

· Los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, según lo recogido en el 
Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 
discapacidad y de su inclusión social y constituidos y registrados conforme al 
Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de los Centros Especiales de Empleo. 

 
Tercero.- Cambios a introducir con respecto a una licitación no reservada. El 
contrato reservado no es un procedimiento de adjudicación diferenciado, siendo 
aplicable su categoría a cualquier sistema de licitación. Los cambios con respecto a una 
licitación no reservada son: 
 

· En el expediente administrativo se hará constar la condición de reservado, que 
deberá mencionarse en el título y en el anuncio de licitación, así como en los 
pliegos que se aprueben. Para ello se introducirá la expresión “reservado a 
[Empresas de Inserción/Centros Especiales de Empleo de iniciativa 
social/programas de empleo protegido según corresponda], según lo establecido 
en la disposición adicional cuarta de la LCSP”. 

· Dentro del expediente de contratación debe hacerse referencia a la conveniencia 
y la adecuación de reservar la prestación objeto del contrato para empresas de 
este tipo (Centros Especiales de Empleo y/o Empresas de Inserción). A modo de 
ejemplo puede incluirse el siguiente párrafo: “Se ha decidido reservar el 
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contrato de [objeto del contrato] para [Empresas de Inserción y/o Centros 
Especiales de Empleo de Iniciativa Social] puesto que las actividades 
contempladas en su ejecución se consideran adecuadas para su desempeño por 
[colectivos en riesgo de exclusión y/o personas con discapacidad], como lo 
demuestra el hecho de que existan empresas de carácter social que se dedican a 
ellas. La calificación de contrato reservado de acuerdo con la Disposición 
Adicional Cuarta se hace además para apoyar el objetivo de conseguir una 
contratación más social y sostenible que persigue este [órgano de contratación] 
y que se apoya en el mandato indubitado que realizan tanto las Directivas de 
Contratación de 2014 como la Ley de Contratos del Sector Público de 2017.”. 

· Dentro de la aptitud para contratar, se exigirá a las entidades que puedan 
participar en el contrato el certificado de estar correctamente inscritas en el 
registro correspondiente. 

· No procederá la exigencia de la garantía definitiva a que se refiere el artículo 
107 de la LCSP, salvo en los casos en los que el órgano de contratación, por 
motivos excepcionales, lo considere necesario y así lo justifique motivadamente 
en el expediente. 

 
Cuarto.- Condiciones a tener en cuenta. 
La reserva puede hacerse para los dos tipos de entidades conjuntamente o por separado, 
siendo preferible esta última opción. 
La posibilidad de subcontratación del objeto del contrato reservado, que se limitará a 
prestaciones accesorias al objeto principal del contrato, exigirá en los Pliegos de 
Cláusulas Administrativas Particulares que rijan estos contratos reservados, la 
autorización expresa del órgano de contratación. 
Deberá evitarse la reserva en aquellos contratos donde esté implicada la subrogación del 
personal que viniera desempeñando las funciones objeto del contrato, salvo que fuera 
realizado anteriormente por una empresa de inserción de iniciativa social o un centro 
especial de empleo. 
 
Quinto.- Uniones Temporales de Empresas. 
En el supuesto de que a la licitación se presente una Unión temporal de empresas se tendrá 
en cuenta que el carácter de centro especial de empleo de iniciativa social o de empresa 
de inserción, que se exige para ser contratista en un contrato reservado, debe concurrir 
en todos y cada uno de los eventuales integrantes de la Unión, no pudiendo ser de 
aplicación las reglas de acumulación previstas en la norma, dado que la concurrencia de 
tal carácter es condición legal de aptitud para la licitación y no requisito de solvencia. 
Los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o las Empresas de Inserción que 
resulten adjudicatarios deben mantener durante todo el plazo de ejecución del contrato 
su régimen jurídico, resultando la pérdida sobrevenida de la misma causa de resolución 
del contrato. 
 
Sexto.- Contratos declarados desiertos. 
Cuando tras haberse seguido un procedimiento de un contrato reservado, no se haya 
presentado ninguna proposición o esta no sea adecuada de acuerdo con el objeto del 
contrato, se podrá licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente 
prevista, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones esenciales del 
mismo. No obstante, el importe de dicho contrato computará a efectos del cumplimiento 
de la cantidad establecida para la reserva. 
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Séptimo.- Medidas para la promoción del empleo de colectivos en riesgo de 
exclusión. 
Como medida para la promoción del empleo de colectivos en riesgo de exclusión, sin 
perjuicio de poder aplicarse a cualquier objeto contractual, para aquellos contratos 
intensivos en mano de obra, cuando este concepto suponga más del 50% del 
presupuesto de licitación, los órganos de contratación incorporarán en los pliegos, 
siempre que guarde relación con el objeto del contrato, como criterios de adjudicación 
y/o como condiciones especiales de ejecución, o ambos a la vez, con el objetivo de 
promover el empleo de personas con discapacidad, en el caso de los Centros Especiales 
de Empleo y de colectivos en riesgo de exclusión, en el caso de las Empresas de 
Inserción, dentro de la ejecución del contrato, la realización parcial de la prestación 
mediante la subcontratación con los Centros Especiales de Empleo o Empresas de 
Inserción, pudiendo beneficiarse en este supuesto cualquier Centro Especial de Empleo 
con independencia de su naturaleza jurídica. 
En caso de que el órgano de contratación considere que no es apropiada la 
incorporación de este tipo de criterios sociales en la contratación, deberá justificarlo 
motivadamente. 
La inclusión de la subcontratación de las citadas entidades como criterio de 
adjudicación en virtud de lo dispuesto por el artículo 145 de la LCSP podrá introducirse, 
a título de ejemplo el siguiente criterio: “Se valorará hasta [con un determinado 
número de puntos] la subcontratación de un porcentaje del precio de adjudicación del 
contrato a través de un Centro Especial de Empleo o una Empresa de Inserción, 
pudiendo realizarse una escala en función del porcentaje de la subcontratación.” 
La inclusión de la subcontratación de las citadas entidades como condición especial de 
ejecución en virtud de lo dispuesto por el artículo 202, en el supuesto de que se haya 
previsto la subcontratación, a título de ejemplo, se relaciona a continuación: “Cuando 
esté previsto un porcentaje de subcontratación del objeto del contrato, podrá exigirse 
que la misma se efectúe con Centros Especiales de Empleo de cualquier naturaleza 
jurídica o Empresas de Inserción en un porcentaje del presupuesto de adjudicación, 
circunstancia que reviste el carácter de condición especial de ejecución de carácter 
social.” 
Se podrá también combinar ambas modalidades de cláusulas sociales, la exigencia de un 
porcentaje mínimo de subcontratación como condición especial de ejecución y un 
porcentaje superior como criterio de adjudicación. 
Con el fin de hacer efectiva estas medidas deberán establecerse en los propios pliegos 
mecanismos de control como podrían ser, exigir la presentación de un compromiso con 
la entidad en el que se especifique al menos, el importe de la subcontratación, 
porcentaje que implica respecto a la oferta del licitador, las condiciones de la 
subcontratación, medios de pago, concreción de la parte que sería objeto de la 
subcontratación, etc., así como la acreditación de que las entidades beneficiarias son 
Centros Especiales de Empleo o Empresas de Inserción de acuerdo con su norma 
reguladora. 
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5. ADHESIÓN AL CONVENIO DE COOPERACIÓN ENTRE LA 
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y LA FECAM POR LA 
QUE SE INSTRUMENTA LA DELEGACIÓN DE LAS COMPETENCIAS 
DE LOS MUNICIPIOS DE CANARIAS EN LOS PROCESOS DE 
SELECCIÓN PARA EL ACCESO A LOS CUERPOS DE POLICÍA 
LOCAL. EXPTE.: 2298/2021. 

 
 Visto expediente instruido para la aprobación de Adhesión a Convenio de 
cooperación entre la Comunidad Autónoma de Canarias, y la FECAM por la que se 
instrumenta la delegación de las competencias de los municipios de Canarias en los 
procesos de selección para el acceso a los Cuerpos de Policía Local y teniendo en 
cuenta que 
1º.- Registro de Entrada 2021-E-RC-2766, de 30 de junio, remitido por la Dirección 
General de Seguridad y Emergencias, en el que se  traslada copia del “Convenio de 
cooperación entre la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, a 
través de la Consejería de Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad, y la 
Federación Canaria de Municipios por la que se instrumenta la delegación de las 
competencias de los municipios de Canarias en los procesos de selección para el acceso 
a los Cuerpos de Policía Local” suscrito el 22 de junio de 2021. 
2º.- Con fecha 17 de agosto se incorpora al expediente memoria justificativa de la 
celebración del convenio por Alcaldía, conforme a lo dispuesto en el artículo 50 de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 
A los anteriores antecedentes le son de aplicación las siguientes, 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
Primera.- La Legislación aplicable es la siguiente: 

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 
- Los artículos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 

del Sector Público. 
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 
- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias. 
- Real decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril de por el que se aprueba el 

Texto Refundido de Disposiciones Vigentes en Materia de Régimen Local.  
- Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas de Canarias. 
 

Segunda.- El artículo 103 de la Constitución Española contempla como principio rector 
en el funcionamiento de las Administraciones Públicas, la coordinación entre ellas al 
servicio de los intereses generales.  
El artículo 3.1 de LRJSP en su apartado k) establece los principios de cooperación, 
colaboración y coordinación entre las Administraciones Públicas definidas en su 
artículo 2. 
En igual sentido se manifiesta, de una parte, el artículo 10.1 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, al señalar que los entes integrantes de 
la Administración Local y las demás Administraciones Públicas ajustarán sus relaciones 
recíprocas a los deberes de información mutua, colaboración y coordinación y, de otra 
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parte, como desarrollo de lo anterior, el Capítulo II del Título V, bajo la rúbrica de las 
relaciones interadministrativas. 
El artículo 47.2 a) de la LRJSP, observa que los Convenios interadministrativos 
firmados entre dos o más Administraciones Públicas, o bien entre dos o más organismos 
públicos o entidades de derecho público vinculados o dependientes de distintas 
Administraciones públicas, y que podrán incluir la utilización de medios, servicios y 
recursos de otra Administración Pública, organismo público o entidad de derecho 
público vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas 
En virtud de lo anterior es preciso acudir al artículo 57 LRBRL y artículo 111 del Texto 
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, (en lo 
sucesivo TRRL) que contemplan los convenios de colaboración como instrumentos 
idóneos para desarrollar asuntos de interés común entre Administraciones Públicas. 
Por su parte, el artículo 14 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas de Canarias, remite al artículo 55 de la ya citada Ley 7/1985, 
de 2 de abril, toda vez que el artículo 15.1 establece que el Gobierno de Canarias y los 
Ayuntamientos podrán celebrar Convenios que establezcan libremente instrumentos de 
colaboración para la consecución de fines comunes de interés público. 
Tercera.- La cooperación económica, técnica y administrativa entre la Administración 
local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autónomas, tanto en 
servicios locales como en asuntos de interés común, se desarrollará con carácter 
voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener 
lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que 
suscriban. 
De cada acuerdo de cooperación formalizado por alguna de estas Administraciones, se 
dará comunicación a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en 
el mismo, a los efectos de mantener una recíproca y constante información. 
Cuarta.- En el caso de convenios suscritos entre la Administración Local y las 
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autónomas, conforme a lo previsto 
en el apartado segundo del artículo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se deberá mejorar 
la eficiencia de la gestión pública, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con 
la legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. 
 
Quinta.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 6.1 la Ley 9/2017 de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, quedan excluidos del ámbito de la presente 
Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados 
en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre sí por la 
Administración General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de 
la Seguridad Social, las Universidades Públicas, las Comunidades Autónomas y las 
Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con 
personalidad jurídico pública de ellas dependientes y las entidades con personalidad 
jurídico privada, siempre que, en este último caso, tengan la condición de poder 
adjudicador. 
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Su exclusión queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones: 
a) Las entidades intervinientes no han de tener vocación de mercado, la cual se 
presumirá cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por 
ciento de las actividades objeto de colaboración. Para el cálculo de dicho porcentaje se 
tomará en consideración el promedio del volumen de negocios total u otro indicador 
alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados considerados en relación 
con la prestación que constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a 
la adjudicación del contrato. Cuando, debido a la fecha de creación o de inicio de 
actividad o a la reorganización de las actividades, el volumen de negocios u otro 
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles 
respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, será suficiente 
con demostrar que el cálculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en 
especial, mediante proyecciones de negocio. 
b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperación entre las entidades 
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios públicos que les incumben 
se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en común. 
c) Que el desarrollo de la cooperación se guíe únicamente por consideraciones 
relacionadas con el interés público. 
La actividad objeto del Convenio no es de carácter contractual. 
Sexta.- El presente Convenio tiene por objeto articular la cooperación entre la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la 
Consejería de Administraciones Públicas, Justicia y Seguridad, y la Federación Canaria 
de Municipios (FECAM, en adelante), para instrumentar la delegación intersubjetiva de 
las competencias para la selección del personal de los Cuerpos de Policía Local de los 
municipios que se adhieran al convenio, en los términos de la disposición adicional 
quinta de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinación de Policías Locales de Canarias, 
a favor de dicha Administración Pública, que las ejercerá a través de la Dirección 
General de Seguridad y Emergencias, con el apoyo de los centros directivos 
competentes en materia de función pública y régimen local, así como de los municipios 
que se adhieran al convenio. 
Séptima. - La Ley 40/2015, de 2 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, en 
su artículo 48 recoge los requisitos de validez y eficacia de los convenios, siendo de 
aplicación a la administración local, los siguientes:  
1. Las Administraciones Públicas, sus organismos públicos y entidades de derecho 
público vinculados o dependientes y las Universidades públicas, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, podrán suscribir convenios con sujetos de derecho público y 
privado, sin que ello pueda suponer cesión de la titularidad de la competencia:  
2. La suscripción de convenios deberá mejorar la eficiencia de la gestión pública, 
facilitar la utilización conjunta de medios y servicios públicos, contribuir a la 
realización de actividades de utilidad pública y cumplir con la legislación de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera. 
3. La gestión, justificación y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados 
de los convenios que incluyan compromisos financieros para la Administración Pública 
o cualquiera de sus organismos públicos o entidades de derecho público vinculados o 
dependientes que lo suscriban, así como con los fondos comprometidos en virtud de 
dichos convenios, se ajustarán a lo dispuesto en la legislación presupuestaria. Los 
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convenios que incluyan compromisos financieros deberán ser financieramente 
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos 
durante la vigencia del convenio.  
4. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrán 
ser superiores a los gastos derivados de la ejecución del convenio. 
5. Cuando el convenio instrumente una subvención deberá cumplir con lo previsto en la 
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa 
autonómica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable. 
Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegación de competencias en una 
Entidad Local, deberá cumplir con lo dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local.  
6. Los convenios se perfeccionan por la prestación del consentimiento de las partes  
Requisitos que se entienden cumplidos de acuerdo con lo establecido en la memoria 
justificativa del convenio, así como en el texto de este.  
Octava.- El artículo 49 de la citada ley recoge el contenido que debe figurar en todos 
los Convenios, en concreto: 
a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad jurídica con que actúa cada una de 
las partes.  
b) La competencia en la que se fundamenta la actuación de la Administración Pública, 
de los organismos públicos y las entidades de derecho público vinculados o 
dependientes de ella o de las Universidades públicas.  
c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, 
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.  
d) Obligaciones y compromisos económicos asumidos por cada una de las partes, si los 
hubiera, indicando su distribución temporal por anualidades y su imputación concreta al 
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislación presupuestaria. 
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y 
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para 
determinar la posible indemnización por el incumplimiento.  
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del convenio y de 
los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverá los problemas 
de interpretación y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios. 
g) El régimen de modificación del convenio. A falta de regulación expresa la 
modificación el contenido del convenio requerirá acuerdo unánime de los firmantes.  
h) Plazo de vigencia del convenio, teniendo en cuenta las siguientes reglas: 

 
1.º Los convenios deberán tener una duración determinada, que no podrá ser superior a 
cuatro años, salvo que, normativamente se prevea un plazo superior. 
2.º En cualquier momento antes de la finalización del plazo previsto en el apartado 
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anterior, los firmantes del convenio podrán acordar unánimemente su prórroga por un 
periodo de hasta cuatro años adicionales o su extinción. 
Todos estos requisitos se consideran cumplidos en el texto del convenio. 
Novena. - De conformidad con el artículo 50 de la LRJSP, sin perjuicio de las 
especialidades que la legislación autonómica pueda prever, será necesario que el 
convenio se acompañe de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y 
oportunidad, su impacto económico, el carácter no contractual de la actividad en 
cuestión, así como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley. 
En el presente Convenio consta Memoria Justificativa de Alcaldía, con el contenido 
previsto en el mencionado artículo.  
Décima.- De conformidad con el artículo 2 en relación con el artículo 8 de la Ley 
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno: “Los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de este título deberán hacer 
pública, como mínimo, la información relativa a los actos de gestión administrativa con 
repercusión económica o presupuestaria que se indican a continuación: b) La relación 
de los convenios suscritos, con mención de las partes firmantes, su objeto, plazo de 
duración, modificaciones realizadas, obligados a la realización de las prestaciones y, 
en su caso, las obligaciones económicas convenidas. Igualmente, se publicarán las 
encomiendas de gestión que se firmen, con indicación de su objeto, presupuesto, 
duración, obligaciones económicas y las subcontrataciones que se realicen con 
mención de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicación e importe 
de la misma”.  
Undécima.- De acuerdo con el artículo 16.3 de la Ley 14/1990, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas de Canarias, “Las entidades locales actuarán en los 
convenios a través de su Presidente, previa autorización expresa del Pleno de la 
Corporación otorgada por la mayoría simple de los asistentes a la sesión, salvo que el 
convenio se refiera a materia en las que se exija el voto favorable de la mayoría 
absoluta del número legal de miembros de la Corporación.” 
En el mismo sentido el 31.e) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de 
Canarias observa como competencia de la alcaldía “Firmar los Convenios acordados 
por el Pleno.” 
El presente convenio requiere de mayoría absoluta en base a lo dispuesto en el artículo 
47.2 letra h) de la LRBRL. 
Decimoprimera.- No obstante, la consideración jurídica anterior, por el Pleno de esta 
Corporación Municipal, en sesión extraordinaria y urgente celebrada el día 25 de junio 
de 2019, se acordó delegar en la Junta de Gobierno Local la Autorización de los 
convenios de colaboración con el Gobierno de Canarias y Cabildos Insulares, salvo que 
el convenio se refiera a materia en las que se exija el voto favorable de la mayoría 
absoluta del número legal de miembros de la Corporación. 

Orgánicamente la competencia resida en el Pleno del Ayuntamiento. 
 Dª Carmen Nieves Álvarez manifiesta que está de acuerdo con el Convenio 
porque lo considera importante y D. Benigno Guillén se congratula con la iniciativa 
porque supone agilizar estos procedimientos. 

 D. Miguel Ángel Pérez lo considera una necesidad para este municipio. 
 D. Juan Daniel Fajardo considera que de este modo habrá una mejor 
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organización, más agilidad y menos costes en la selección del personal, les quedan 
algunas dudas sobre la promoción interna e invita al Grupo de Gobierno a que se siga 
con la negociación para mejorar las retribuciones de los Policías y el resto de 
funcionarios. Pregunta por la próxima oferta de empleo público y la incorporación de 
nuevos agentes 
 El Alcalde comenta que se está pendiente de sacar la oferta pública de empleo y 
que se sacarán las plazas que permita el Estado. La negociación de personal se hace 
colectivamente para todos los funcionarios. 
 Visto el dictamen favorable de la Comisión de Recursos Humanos, Seguridad 
Ciudadana, Empleo, Desarrollo Económico y Asuntos Generales de 20 de septiembre de 
2021, El Pleno por unanimidad de todos sus miembros, acuerda: 
PRIMERO.- Aprobar el “Convenio de cooperación entre la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, a través de la Consejería de Administraciones 
Públicas, Justicia y Seguridad, y la Federación Canaria de Municipios por la que se 
instrumenta la delegación de las competencias de los municipios de Canarias en los 
procesos de selección para el acceso a los Cuerpos de Policía Local”. 
SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a la Dirección General de Seguridad y 
Emergencias. 
TERCERO.-  Facultar al Sr. Alcalde a la firma de cualquier documento y realizar los 
trámites para llevar a buen fin el presente acuerdo. 
CUARTO.- Comunicar al Departamento de Transparencia para el cumplimiento de las 
obligaciones legales establecidas en la legislación vigente. 

 
6. MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DE RÉGIMEN INTERIOR DEL 

MERCADO MUNICIPAL DE EL SAUZAL. EXPTE.: 2314/2021. 
 
Visto expediente instruido para la Modificación del Reglamento De Régimen Interior 
del Mercado Municipal de El Sauzal (Ampliación actividades previstas, ferretería e 
informática) y teniendo en cuenta que 
 
1º.- En providencia dictada en fecha 8 de septiembre de 2021, por el Sr. Alcalde de este 
Ayuntamiento, se dispone: 
 
“Considerando la actual situación y estado de ocupación de los locales ubicados en el 
Mercado Municipal, resultando la existencia de algunos vacantes, como consecuencia 
tanto de haber quedado desierta su licitación, como por haber renunciado a la 
concesión sus adjudicatarios.  
Tal y como expone el Preámbulo del Reglamento de Régimen Interior del Mercado 
Municipal de El Sauzal, “(…) el Mercado, si bien no tiene en la actualidad la función 
original de garantizar el abastecimiento de la población, sí continúa cumpliendo una 
función muy importante en la distribución, especialmente de la alimentación fresca y 
ejerce a la vez un impulso dinamizador del comercio tradicional ubicado en su área de 
influencia. Estos aspectos lo hacen plenamente actual y merecedor de la mayor 
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atención desde la Administración Municipal. Facilitar a los ciudadanos una oferta 
diversa y equilibrada ha de seguir siendo una responsabilidad municipal. (…)”.  
Si bien, resulta ser un problema común y frecuente en la mayor parte de los mercados 
municipales la escasez de iniciativas particulares que se desarrollan en los mismos y 
perduran en el tiempo, lo cual, dificulta enormemente la dinamización de la actividad 
comercial en el mercado, requiriéndose la búsqueda de nuevas fórmulas, estrategias o 
funcionalidades compatibles con esta actividad que fomenten o contribuyan a dicha 
dinamización.  
 Es por ello, que, incluso como pequeño impulso para la reactivación de la situación 
social y económica de nuestro municipio, especialmente tras las repercusiones que ha 
tenido y está teniendo la actual crisis sanitaria, así como, para garantizar la 
continuidad en el servicio de carácter público y de interés general que presta el 
Mercado, se estima oportuno y conveniente considerar la apertura del mismo  a nuevas 
actividades, no sólo ligadas al campo de la alimentación y al comercio minorista que se 
han venido desarrollado durante todos estos años, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 7 del Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal, sino ampliar 
las actividades permitidas en el mismo a entidades y profesionales dedicados a la 
prestación de servicios, que conviertan de nuevo al mercado en uno de los ejes 
vertebrales de nuestro municipio. 

 
Lo anterior determina la necesidad de proceder a una modificación de la norma 
reglamentaria que lo regula, para ampliar la relación de actividades hasta el momento 
permitidas, para contemplar aquellas otras que resultan compatibles con sus fines y sus 
instalaciones. 
A tales efectos, se propone la modificación del artículo 7 del Reglamento de Régimen 
Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, en los siguientes términos: 

 
“ARTÍCULO 7. Actividades. 
 
1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderán básicamente a las 
contempladas en los diferentes epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas.  
Cualquier variación de la actividad deberá ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo caso 
deberá ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.  
De igual modo se procederá cuando un concesionario decida modificar total o parcialmente la 
actividad recogida en su concesión o cuando, en una nueva concesión, se modifique la 
actividad desarrollada anteriormente. 
 
2. De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podrán desarrollar las siguientes 
operaciones de venta al por menor y prestación de servicios: 
 

Planta entrada: 
- Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos 

- Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados cárnicos elaborados 

- Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura y de caracoles 

- Comercio al por menor de pan, pastelería, confitería y similares, y de leche y productos lácteos 

- Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases 

- Comercio al por menor de labores de tabaco y de artículos de fumador 

- Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general 
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- Comercio al por menor de plantas y flores 

- Cafetería y bares, con y sin comida 

- Chocolaterías, heladerías y horchaterías 

- Loterías y apuestas del Estado 

- Peluquería y estética 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por 
consorcios de las Administraciones Públicas, y cualquier otro servicio de naturaleza o carácter 
públicos que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.  

 
Planta alta: 

- Comercio menor productos industriales no alimenticios 

- Comercio al por menor de productos textiles, confección, calzado, pieles y artículos de cuero 

- Comercio al por menor de artículos de droguería y limpieza, perfumería, cosméticos 

- Comercio al por menor de artículos para el equipamiento del hogar y la construcción 

- Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de uso doméstico), 
así como la reparación y restauración de estos y la reparación de otros bienes de consumo. 

- Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, así como de sus accesorios 

- Comercio al por menor de suministros de informática, así como servicios de reparación y 
mantenimiento de ordenadores y equipos informáticos y/o similar 

- Comercio al por menor de artículos de menaje, ferretería, adorno, regalo o reclamo (incluyendo 
bisutería y pequeños electrodomésticos) y/o similar 

- Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periódicos, revistas, películas, joyería, 
relojería, bisutería, juguetes, artículos de deporte 

- Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorías, asesorías, agencias, y similares, 
que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones. 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por 
consorcios de las Administraciones Públicas, oficinas de gestión administrativa, de formación, y 
cualquier otra de naturaleza o carácter públicos que resulten compatibles con los fines del mercado 
municipal y sus instalaciones 

- Otros servicios: de impresión gráfica, fotográficos, copistería, de alquiler de películas, de 
enmarcación, y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus 
instalaciones 

 
Planta baja: 

- Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos 

- Otras actividades similares 
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Por todo lo anterior, 
RESUELVO 

 
Se inicien los trámites correspondientes para la modificación de la citada norma 
reglamentaria, emitiéndose informe por arquitecto municipal en relación con la 
compatibilidad de uso, así como por Secretaría sobre la modificación propuesta.” 
 
2º.- El 10 de septiembre de 2021, se emite informe por arquitecto técnico municipal del 
Departamento de Ordenación de Territorio y Urbanismo, en el que concluye: “En este 
sentido, en relación a la propuesta de modificación de modificación del artículo 7 del 
Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, cabe señalar que 
los usos propuestos, que implican modificación sobre la anterior aprobación, comercio 
al menor de bienes usados (Muebles, prendas y enseres ordinarios de uso doméstico), 
así como la reparación y restauración de estos y la reparación de otros bienes de 
consumo, se adscriben al uso comercial en categoría 2 y resultan compatibles tanto con 
el uso principal de mercado, como con las determinaciones del artículo 9.42.1 si se 
entiende que la implantación de estos usos coadyuva a los fines previstos.” 
 
A los antecedentes expuestos, resultan de aplicación las siguientes, 
 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
 
Primera. - De la potestad reglamentaria de las entidades locales. 

 
El artículo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento de las 
Administraciones Públicas (en adelante LPAP) y el artículo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, de Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), reconocen a los municipios 
potestad reglamentaria para la aprobación de normas en el ámbito de sus competencias, 
debiendo observarse los principios de buena regulación recogidos en el artículo 129 de 
la LPAP.  

 
El concreto el artículo 128, en relación con el ejercicio de esta potestad, dispone: “(…) 
1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nación, a 
los órganos de Gobierno de las Comunidades Autónomas, de conformidad con lo 
establecido en sus respectivos Estatutos, y a los órganos de gobierno locales, de 
acuerdo con lo previsto en la Constitución, los Estatutos de Autonomía y la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. 
2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrán vulnerar la Constitución 
o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitución o los Estatutos de 
Autonomía reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas 
Legislativas de las Comunidades Autónomas. Sin perjuicio de su función de desarrollo 
o colaboración con respecto a la ley, no podrán tipificar delitos, faltas o infracciones 
administrativas, establecer penas o sanciones, así como tributos, exacciones 
parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de carácter 
público. 
3. Las disposiciones administrativas se ajustarán al orden de jerarquía que establezcan 
las leyes. Ninguna disposición administrativa podrá vulnerar los preceptos de otra de 
rango superior. (…)” 
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El artículo 25 de la LBRL relaciona entre las materias en las que los municipios, en todo 
caso, tienen competencias propias, en los términos de la legislación estatal y 
autonómica: las ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante, letra i) del 
artículo 25.2. 

 
De acuerdo con lo expuesto, se aprobó el Reglamento de Régimen Interior del Mercado 
Municipal de El Sauzal, cuya última actualización fue publicada en el Boletín Oficial de 
la Provincia de Santa Cruz de Tenerife núm. 131, el 30 de octubre de 2020. El artículo 7 
de dicho Reglamento prevé: 
 
“ARTÍCULO 7. Actividades. 
 
1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderán básicamente a las 
contempladas en los diferentes epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas.  
Cualquier variación de la actividad deberá ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo caso 
deberá ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.  
De igual modo se procederá cuando un concesionario decida modificar total o parcialmente la 
actividad recogida en su concesión o cuando, en una nueva concesión, se modifique la actividad 
desarrollada anteriormente. 
 
2. De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podrán desarrollar las siguientes 
operaciones de venta al por menor y prestación de servicios: 
 

Planta entrada: 
- Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos 

- Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados cárnicos elaborados 

- Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura y de caracoles 

- Comercio al por menor de pan, pastelería, confitería y similares, y de leche y productos lácteos 

- Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases 

- Comercio al por menor de labores de tabaco y de artículos de fumador 

- Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general 

- Comercio al por menor de plantas y flores 

- Cafetería y bares, con y sin comida 

- Chocolaterías, heladerías y horchaterías 

- Loterías y apuestas del Estado 

- Peluquería y estética 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por 
consorcios de las Administraciones Públicas, y cualquier otro servicio de naturaleza o carácter 
públicos que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.  

 
Planta alta: 
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- Comercio menor productos industriales no alimenticios 

- Comercio al por menor de productos textiles, confección, calzado, pieles y artículos de cuero 

- Comercio al por menor de artículos de droguería y limpieza, perfumería, cosméticos 

- Comercio al por menor de artículos para el equipamiento del hogar y la construcción 

- Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de uso doméstico) 

- Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, así como de sus accesorios 

- Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periódicos, revistas, películas, joyería, relojería, 
bisutería, juguetes, artículos de deporte 

- Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorías, asesorías, agencias, y similares, que 
resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones. 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por 
consorcios de las Administraciones Públicas, oficinas de gestión administrativa, de formación, y 
cualquier otra de naturaleza o carácter públicos que resulten compatibles con los fines del mercado 
municipal y sus instalaciones 

- Otros servicios: de impresión gráfica, fotográficos, copistería, de alquiler de películas, de 
enmarcación, y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus 
instalaciones 

 
Planta baja: 

- Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos 

- Otras actividades similares” 

 
La modificación parcial de la norma reglamentaria que se propone consiste en la 
ampliación de las actividades que pueden desarrollarse en los locales del mercado 
municipal con la finalidad de diversificar la actividad comercial y coadyuvar en su 
dinamización, con el establecimiento de los servicios que se detallan, a continuación: 

 
Planta alta: 

- Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de uso doméstico), 
así como la reparación y restauración de estos y la reparación de otros bienes de consumo. 

- Comercio al por menor de suministros de informática, así como servicios de reparación y 
mantenimiento de ordenadores y equipos informáticos y/o similar 

- Comercio al por menor de artículos de menaje, ferretería, adorno, regalo o reclamo (incluyendo 
bisutería y pequeños electrodomésticos) y/o similar 

 
Segunda.- Del procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria. 

 
El artículo 49 de la LBRL dispone: “(…) La aprobación de las Ordenanzas locales se 
ajustará al siguiente procedimiento: 

 
a) Aprobación inicial por el Pleno. 
b) Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta 
días para la presentación de reclamaciones y sugerencias. 
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c) Resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y 
aprobación definitiva por el Pleno. 
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se 
entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. (…)”. 

 
Por su parte, el artículo 56 del Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por RDL 
781/1986, de 18 de abril (en adelante TRRL) prevé, “(…) La aprobación de las 
Ordenanzas locales se ajustará al procedimiento establecido en el artículo 49 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril. 
Para la modificación de las Ordenanzas y Reglamentos deberán observarse los mismos 
trámites que para su aprobación. (…)”. 

 
En relación con la participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración 
de las normas reglamentarias, el artículo 129.5. de la LPAP: “(…) 5. En aplicación del 
principio de transparencia, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso 
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su 
proceso de elaboración, en los términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, 
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno; 
definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificación en el 
preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios 
tengan una participación activa en la elaboración de las normas (…)”. 
 
En este sentido, el artículo 133 de la LPAP, contempla lo siguiente: 

 
“1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de 
reglamento, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la 
Administración competente en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las 
organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma 
acerca de: 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. 
c) Los objetivos de la norma. 
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

 
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa, cuando la 
norma afecte a los derechos e intereses legítimos de las personas, el centro directivo 
competente publicará el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar 
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales 
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrá también recabarse 
directamente la opinión de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que 
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legítimos se vieren 
afectados por la norma y cuyos fines guarden relación directa con su objeto. 
3. La consulta, audiencia e información públicas reguladas en este artículo deberán 
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen 
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinión, para lo cual deberán 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
R

Q
L4

7G
PG

W
TM

6Z
D

3T
PN

Q
YT

LK
P 

| V
er

ifi
ca

ci
ón

: h
ttp

s:
//e

ls
au

za
l.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 2

3 
de

 5
2 



24 
 

ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán claros, concisos y reunir 
toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia. 
4. Podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas 
previstos en este artículo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la 
Administración General del Estado, la Administración autonómica, la Administración 
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran 
razones graves de interés público que lo justifiquen. 

 
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad 
económica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos 
parciales de una materia, podrá omitirse la consulta pública regulada en el apartado 
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la 
potestad reglamentaria por una Administración prevé la tramitación urgente de estos 
procedimientos, la eventual excepción del trámite por esta circunstancia se ajustará a 
lo previsto en aquella.” 

 
En relación con lo previsto en dicho precepto, debe indicarse que por Sentencia del TC 
55/2018, de 24 de mayo, se declara contrario al orden constitucional de competencias en 
los términos del F.J. 7 b) y, salvo el inciso de su apartado primero «Con carácter previo 
a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una 
consulta pública» y el primer párrafo de su apartado 4, en los términos del F.J. 7 c). 

 
En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio del período de información pública que 
contempla el artículo 49 de la LBRL, a juicio de la que suscribe, la modificación parcial 
de la norma reglamentaria propuesta, constituye uno de los supuestos en los que se 
podría eximir de la obligación de una consulta pública previa, toda vez que, además de 
tratarse de una modificación de aspectos parciales, consistente en la ampliación de las 
actividades que pueden desarrollarse en el mercado municipal, dicha regulación no 
impone obligaciones relevantes a sus destinatarios (por el contrario amplia o faculta 
otras opciones), ni tampoco implica un impacto significativo en la actividad económica, 
siendo además, una norma organizativa.  
 
En cuanto a la publicidad de la norma reglamentaria, el artículo 131 de la LPAP, 
determina: 

 
“(…) los reglamentos y disposiciones administrativas habrán de publicarse en el diario 
oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos jurídicos. 
Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones Públicas podrán 
establecer otros medios de publicidad complementarios. 
La publicación de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrónicas de la 
Administración, Órgano, Organismo público o Entidad competente tendrá, en las 
condiciones y con las garantías que cada Administración Pública determine, los 
mismos efectos que los atribuidos a su edición impresa.” 

 
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno determina la obligación de publicar los proyectos de Reglamentos cuya 
iniciativa corresponda a la administración, como es el caso. 
 
El artículo 70.2. de la LBRL, dispone que, “(…) 2. Las ordenanzas, incluidos el 
articulado de las normas de los planes urbanísticos, así como los acuerdos 
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correspondientes a éstos cuya aprobación definitiva sea competencia de los entes 
locales, se publicarán en el "Boletín Oficial" de la Provincia y no entrarán en vigor 
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo 
previsto en el artículo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se 
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de 
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.”. 
 
Son de aplicación los artículos 105 y 106 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los 
municipios de Canarias. 
 
El artículo 196.3. del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico 
de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre, prevé: “3. 
En el plazo de seis días posteriores a la adopción de los actos y acuerdos, se remitirán 
al Gobernador civil o Delegado del Gobierno, en su caso, y a la Administración 
Autonómica, copia o, en su caso, extracto comprensivo de las resoluciones y acuerdos 
de los órganos de gobierno municipales. El Alcalde o Presidente de la Corporación y, 
de forma inmediata, el Secretario de la Corporación, serán responsables del 
cumplimiento de este deber”. 
 
Tercera.- De la competencia para el ejercicio de la potestad reglamentaria. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 22.2. d) de la LBRL, le corresponde al 
Pleno de la Corporación municipal, por acuerdo de la mayoría simple, la aprobación de 
las Ordenanzas, y por tanto Reglamentos. 

 
Dª Carmen Nieves lo considera una buena iniciativa para que se ocupen los 

locales con nuevos negocios al igual que D. Benigno Guillén para incentivar y 
promocionar la actividad del Mercado. D. Miguel Ángel Pérez también lo considera una 
buena iniciativa. 

 
D- Juan Daniel Fajardo entiende que las modificaciones se van incorporando en 

la medida que hay personas interesadas en desempeñar las actividades como las que se 
incorporan al Reglamento. Considera que el Mercado ha perdido el objeto inicial 
pretendido y plantea que habría que hacer un listado con las actividades que no se 
quiere que se desarrollen para evitar todas estas modificaciones. Entiende la dificultad 
que tiene el Mercado y están de acuerdo con que se desarrollen nuevas actividades para 
seguir dándole vida. 

 
Visto el dictamen favorable de la Comisión de Ordenación del Territorio, Obras 

Públicas y Servicios Municipales de 20 de septiembre de 2021, el Pleno, por diez votos 
a favor (7 del Grupo CC-PNC y 3 del Grupo MIXTO) y tres abstenciones del Grupo 
AISA-NC, acuerda: 
 
PRIMERA. Aprobar inicialmente la modificación parcial del Reglamento de Régimen 
Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, consistente en la ampliación de las 
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actividades recogidas en el artículo 7 del mismo, conforme se detalla en el Anexo, 
quedando el texto completo de la norma en los términos que se adjuntan al presente. 

 
SEGUNDA. Someter a información pública el presente acuerdo, así como el expediente 
de su razón, durante un plazo de treinta días, anunciándolo en el Boletín Oficial de la 
Provincia, y en el Tablón de Anuncios de este Ayuntamiento, para que puedan ser 
presentadas las reclamaciones y/o sugerencias al mismo. 

De no presentar ninguna reclamación y/o sugerencia durante el expresado plazo, el 
Reglamento se considerará definitivamente aprobado. 

 
TERCERA. Dar traslado al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos. 
 

ANEXO 
 

"REGLAMENTO DE RÉGIMEN INTERIOR DEL MERCADO MUNICIPAL 
DE EL SAUZAL. 

 
SUMARIO. 
 
PREÁMBULO. 
CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES. 
ARTÍCULO 1. Objeto.  
ARTÍCULO 2. Forma de gestión.  
ARTÍCULO 3. Concepto. 
ARTÍCULO 4. Competencia del Ayuntamiento. 
CAPÍTULO II. DE LOS LOCALES. 
ARTÍCULO 5. Características.  
ARTÍCULO 6. Clasificación. 
CAPÍTULO III. ACTIVIDADES COMERCIALES. 
ARTÍCULO 7. Actividades. 
CAPÍTULO IV. DE LA CONCESIÓN DE LOS LOCALES. 
ARTÍCULO 8. Procedimiento. 
ARTÍCULO 9. Supuestos excepcionales de transmisión. 
ARTÍCULO 10. Causas de extinción. 
ARTÍCULO 11. Reversión. 
ARTÍCULO 12. Rescate de la concesión. 
ARTÍCULO 13. Renuncia expresa y escrita del concesionario. 
CAPÍTULO V. HORARIO Y CALENDARIO. 
ARTÍCULO 14. Horario. 
ARTÍCULO 15. Calendario.  
ARTÍCULO 16. Publicidad en el tablón de anuncios. 
ARTÍCULO 17. Cumplimiento del horario y calendario. 
CAPÍTULO VI. DE LOS CONCESIONARIOS/VENDEDORES.  
ARTÍCULO 18. Los concesionarios. 
ARTÍCULO 19. Derechos y obligaciones. 
ARTÍCULO 20. Derechos.  
ARTÍCULO 21. Obligaciones.  
ARTÍCULO 22. Prohibiciones.   
CAPÍTULO VII. DE LOS COMPRADORES. 
ARTÍCULO 23. Los compradores. 
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CAPÍTULO VIII. DE LAS OBRAS EN LOS LOCALES. 
ARTÍCULO 24. Requerimiento de licencia municipal. 
ARTÍCULO 25. Propiedad municipal. 
ARTÍCULO 26. Obras. 
CAPÍTULO IX. ORGANIZACIÓN 
ARTÍCULO 27. Personal del Mercado Municipal. 
ARTÍCULO 28. El Administrador. 
ARTÍCULO 29. El Conserje.  
ARTÍCULO 30. Personal de limpieza. 
ARTÍCULO 31. La Comisión de seguimiento del Mercado. 
CAPÍTULO X. INSPECCIONES SANITARIAS. 
ARTÍCULO 32. La  Inspección Sanitaria. 
ARTÍCULO 33. Competencias del Servicio de Inspección Sanitaria. 
ARTÍCULO 34. Actuación. 
ARTÍCULO 35. Productos decomisados.  
CAPÍTULO XI. RÉGIMEN DE CONSERVACIÓN FRIGORÍFICA. 
ARTÍCULO 36. Locales provistos de frigoríficos y muebles congeladores. 
ARTÍCULO 37. Cámara/s frigoríficas. 
CAPÍTULO XII. RÉGIMEN DISCIPLINARIO. 
ARTÍCULO 38. Clasificación. 
ARTÍCULO 39. Responsables. 
ARTÍCULO 40. Tramitación. 
ARTÍCULO 41. Infracciones leves. 
ARTÍCULO 42. Infracciones graves. 
ARTÍCULO 43. Infracciones muy graves 
ARTÍCULO 44. Aplicación de las sanciones. 
ARTÍCULO 45. Graduación de las sanciones. 
ARTÍCULO 46. Comunicación de infracciones. 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA. 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA. 
DISPOSICIÓN FINAL.  
 

PREÁMBULO 
 
El Mercado Municipal, si bien no tiene en la actualidad la función original de garantizar 
el abastecimiento de la población, sí continúa cumpliendo una función muy importante 
en la distribución, especialmente de la alimentación fresca y ejerce a la vez un impulso 
dinamizador del comercio tradicional ubicado en su área de influencia. Estos aspectos lo 
hacen plenamente actual y merecedor de la mayor atención desde la Administración 
Municipal. Facilitar a los ciudadanos una oferta diversa y equilibrada ha de seguir 
siendo una responsabilidad municipal. 
 
Por otra parte, se observa que para conseguir un alto nivel de eficacia es preciso que en 
su organización se involucren directamente los concesionarios, llegando a poder asumir 
importantes cuotas de responsabilidad en su gestión con el fin de adaptar 
permanentemente sus servicios a las exigencias de los consumidores; en este sentido 
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resulta fundamental la Comisión de seguimiento del Mercado como elemento 
dinamizador de la oferta del Mercado Municipal. Sus informes, que en ningún caso 
serán vinculantes para el Ayuntamiento, sí serán preceptivos antes de tomar decisiones 
que afecten directamente al desarrollo de la actividad del Mercado. 
 
Cada Mercado tiene unas características particulares tanto desde un punto de vista 
estructural como de organización, por ello parece oportuno crear una norma de régimen 
interior propias y aceptadas mayoritariamente por los concesionarios. 

 
CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES. 

 
ARTÍCULO 1. Objeto.  
1. El presente Reglamento determina la organización y funcionamiento del Mercado 
Municipal de El Sauzal, y será de obligado cumplimiento para todas aquellas personas 
que se ubiquen en el mismo. 
2. El Mercado Municipal constituye un servicio público cuyo titular es el Ayuntamiento 
de El Sauzal y se regirá por este Reglamento, sin perjuicios de la aplicación de las 
disposiciones de carácter general, tanto estatales, como autonómicas y de régimen local 
así como aquellas disposiciones vigentes en materia de comercio y sanidad. 
3. La interpretación de este Reglamento y la resolución de los supuestos no previstos en 
dicha norma corresponde al Ayuntamiento de El Sauzal. 
  
ARTÍCULO 2. Forma de gestión.  
1. La prestación del servicio municipal del Mercado podrá realizarse mediante 
cualquiera de las formas de gestión previstas en la normativa de régimen local. 
2. Cualquiera que sea la forma de gestión del Mercado, el Ayuntamiento ejercerá en 
ellos la necesaria intervención administrativa, la vigilancia sanitaria y cuantas funciones 
impliquen ejercicio de autoridad y sean de su competencia. 
 
ARTÍCULO 3. Concepto. 
Tiene la consideración de Mercado el centro de aprovisionamiento de artículos de 
primera necesidad, promovidos por el Ayuntamiento, en lugar público y que tiene por 
objeto facilitar a los consumidores una oferta diversa, especializada y equilibrada, 
mediante la concesión de puestos a comerciantes que desarrollen la venta al por menor, 
en los que igualmente podrán realizarse otras actividades con carácter complementario o 
que mejoren el servicio a los usuarios. 
 
ARTÍCULO 4. Competencia del Ayuntamiento. 
Corresponde al Ayuntamiento: 
a) Determinar los puestos de venta que hayan de existir. 

b) Señalar el emplazamiento y extensión que corresponda a cada puesto.  

c) Fijar la rama comercial a que éste tenga que limitar su actividad. 

d) Llevar un Libro de Registro de titularidad de autorizaciones de ocupación y custodiar 
los expedientes respectivos, donde se recoja la documentación relativa a cada puesto 
y el control de las obras y reformas que se ejecuten previa autorización. 

 
CAPÍTULO II. DE LOS LOCALES. 
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ARTÍCULO 5. Características.  
Los locales del Mercado, por su condición de bienes de servicio público, serán 
inalienables, inembargables e imprescriptibles. 
 
ARTÍCULO 6. Clasificación. 
Los locales destinados a los concesionarios en el Mercado se clasifican en: 
a) Fijos. Los situados dentro del recinto del mercado, unidos a él de modo permanente y 

destinados a la venta de artículos alimenticios. 

b) Especiales. Los destinados a la venta de artículos no comestibles. 

c) Eventuales. Aquellos que con tal carácter estén instalados en mesas o instalaciones 
móviles en los espacios del Mercado que crea conveniente señalar el Ayuntamiento. 

d) Almacenes/depósitos. Los destinados a guardar utensilios y/o artículos no 
perecederos de los concesionarios del Mercado o del Ayuntamiento en sí, no 
pudiendo utilizarse estos locales para la venta. 

 
CAPÍTULO III. ACTIVIDADES COMERCIALES. 

 
ARTÍCULO 7. Actividades. 
1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderán básicamente a las 
contempladas en los diferentes epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas.  
Cualquier variación de la actividad deberá ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo 
caso deberá ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.  
De igual modo se procederá cuando un concesionario decida modificar total o 
parcialmente la actividad recogida en su concesión o cuando, en una nueva concesión, 
se modifique la actividad desarrollada anteriormente. 
2. De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podrán desarrollar las 
siguientes operaciones de venta al por menor y prestación de servicios: 
 

Planta entrada: 
- Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos 

- Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados cárnicos elaborados 

- Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura 
y de caracoles 

- Comercio al por menor de pan, pastelería, confitería y similares, y de leche y 
productos lácteos 

- Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases 

- Comercio al por menor de labores de tabaco y de artículos de fumador 

- Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general 
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- Comercio al por menor de plantas y flores 

- Cafetería y bares, con y sin comida 

- Chocolaterías, heladerías y horchaterías 

- Loterías y apuestas del Estado 

- Peluquería y estética 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los 
prestados por consorcios de las Administraciones Públicas, y cualquier otro servicio 
de naturaleza o carácter públicos que resulten compatibles con los fines del mercado 
municipal y sus instalaciones.  

 
Planta alta: 

- Comercio menor productos industriales no alimenticios 

- Comercio al por menor de productos textiles, confección, calzado, pieles y artículos 
de cuero 

- Comercio al por menor de artículos de droguería y limpieza, perfumería, cosméticos 

- Comercio al por menor de artículos para el equipamiento del hogar y la construcción 

- Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de 
uso doméstico), así como la reparación y restauración de estos y la reparación de 
otros bienes de consumo. 

- Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, así como de sus 
accesorios 

- Comercio al por menor de suministros de informática, así como servicios de 
reparación y mantenimiento de ordenadores y equipos informáticos y/o similar 

- Comercio al por menor de artículos de menaje, ferretería, adorno, regalo o reclamo 
(incluyendo bisutería y pequeños electrodomésticos) y/o similar 

- Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periódicos, revistas, películas, 
joyería, relojería, bisutería, juguetes, artículos de deporte 

- Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorías, asesorías, agencias, 
y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus 
instalaciones. 

- Prestación de servicios públicos: servicio de correos, empresas de suministros, los 
prestados por consorcios de las Administraciones Públicas, oficinas de gestión 
administrativa, de formación, y cualquier otra de naturaleza o carácter públicos que 
resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones 

- Otros servicios: de impresión gráfica, fotográficos, copistería, de alquiler de 
películas, de enmarcación, y similares, que resulten compatibles con los fines del 
mercado municipal y sus instalaciones 
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Planta baja: 

- Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos 

- Otras actividades similares 

    
CAPÍTULO IV. DE LA CONCESIÓN DE LOS LOCALES. 

 
ARTÍCULO 8. Procedimiento. 
El uso privativo de los locales del Mercado Municipal estará sujeto a concesión 
administrativa, dado que se trata de bienes de dominio público. 
Las concesiones se otorgarán previa licitación, con arreglo a la normativa que resulte de 
aplicación.  
La concesión estará sujeta al cumplimiento de las cláusulas del Pliego de Condiciones 
que haya servido de base a la adjudicación y especificará de manera concreta la 
actividad que podrá desarrollar el concesionario y el canon que éste deberá abonar 
periódicamente. 
Con la finalidad de garantizar a los concesionarios la necesaria estabilidad, las 
concesiones tendrán la duración que se establezca en los correspondientes pliegos de 
condiciones de acuerdo con la normativa vigente, no pudiendo superar en ningún caso el 
plazo de treinta años. 
La licitación no afectará al régimen fiscal que, en su caso, se establezca en la 
correspondiente Ordenanza.  
 
 
ARTÍCULO 9. Supuestos excepcionales de transmisión. 
1. Los derechos que otorga la concesión son personales e intransferibles, con las 
siguientes excepciones: 
a) Transmisión "mortis causa". En caso de fallecimiento se transmitirá la concesión a 

favor de quien resultare ser heredero del concesionario o legatario del puesto. De 
haberse trasmitido “mortis causa” la concesión en proindiviso a dos o más personas, 
éstas en el plazo de seis meses deberán determinar y comunicar al Ayuntamiento, 
quien de entre ellas ha de suceder en la concesión del puesto. De no hacerlo así en el 
indicado plazo, se declarará caducada la concesión y vacante el puesto. De no haber 
disposición testamentaria, el puesto se transmitirá a favor del cónyuge e hijos por 
este orden. Dentro del mismo grado, se dará preferencia al que justifique su 
colaboración en el puesto con el concesionario, durante los tres años anteriores al 
fallecimiento de éste y, de no haberlo, al mayor de edad. En el caso de no existir 
ninguno de los indicados parientes, la concesión se declarará vacante, revirtiendo a la 
Administración. 

b) Transmisión "inter vivos". En el caso de que el titular de la concesión quedará 
incapacitado por causa de enfermedad o accidente para ejercer directamente el 
negocio que tenga establecido, podrá solicitarse al Ayuntamiento la transmisión a 
favor de su cónyuge, descendientes, ascendientes o asalariados a su cargo en el 
puesto por orden de antigüedad. 
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2. La autorización municipal para los supuestos excepcionales de transmisión de la 
concesión a que se refieren los apartados anteriores, quedará supeditada a que el nuevo 
adjudicatario se subrogue en todos los derechos y obligaciones del anterior 
concesionario. En ningún caso el nuevo adjudicatario podrá ser concesionario de otro 
local del Mercado. El incumplimiento de cuanto antecede determinará la anulación de la 
transmisión. 
 
ARTÍCULO 10. Causas de extinción. 
Sin perjuicio de lo dispuesto en otros preceptos de este Reglamento, la concesión se 
extinguirá por cualquiera de las siguientes causas: 
a) Finalización del plazo de la concesión.  

b) Renuncia expresa y escrita del concesionario. 

c) Rescate de la concesión. 

d) Fallecimiento o extinción de la personalidad del concesionario (salvo lo dispuesto 
en este Reglamento en materia de transmisión para dicho supuesto) y declaración de 
quiebra del concesionario efectuada por resolución firme. 

e) Cesión, subarriendo o traspaso del local (con exclusión de los supuestos 
excepcionalmente permitidos en este Reglamento). 

f) Mantener el puesto o local sin ejercer actividad objeto de la concesión más de treinta 
días consecutivos o sesenta a lo largo de un año, salvo que exista autorización del 
Ayuntamiento por causa justificada o fuerza mayor.  

g) Haber sido reincidente en la comisión de falta muy grave. 

h) Falta de pago de tres meses consecutivos o de seis meses alternos en un año del 
canon previsto al efecto o del precio público regulado en la correspondiente 
Ordenanza Fiscal. 

i) Pérdida de alguna de las condiciones impuestas en el momento de la concesión. 

j) Grave incumplimiento de las obligaciones sanitarias o de las órdenes recibidas en 
materia de limpieza o higiene de los puestos. 

k) Cuando el local se halle ostensiblemente desabastecido por causas imputables 
exclusivamente a su titular. 

 
ARTÍCULO 11. Reversión. 
Extinguida la concesión, el local de que se trate revertirá a la Administración. 
A estos efectos y en el plazo de quince días, el concesionario deberá dejar el local libre 
y vacío, con arreglo al contrato de concesión y en el estado de conservación y 
funcionamiento adecuados, poniendo a disposición del Administrador del Mercado las 
llaves del local objeto de la concesión. El Ayuntamiento en caso contrario, acordará 
ejecutar por sí el lanzamiento.  
Durante un período de tiempo anterior a la reversión, que será de dos meses, el órgano 
competente de la Administración adoptará, si lo estima oportuno, las disposiciones 
encaminadas a que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones convenidas. 
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ARTÍCULO 12. Rescate de la concesión. 
El Ayuntamiento se reserva el derecho de rescatar la concesión antes de su vencimiento, 
si lo justificaran circunstancias de interés público.  
Fuera del caso en que el rescate fuese motivado por dolo o culpa del concesionario, 
procederá la indemnización de daños y perjuicios, de acuerdo con la normativa vigente 
en el momento.  
En tal supuesto el concesionario se compromete a abandonar y dejar libres las 
instalaciones en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de la notificación 
del acuerdo de rescate. En otro caso perderá automáticamente el derecho de 
indemnización de daños previsto en el apartado anterior. 
 
ARTÍCULO 13. Renuncia expresa y escrita del concesionario. 
La renuncia por parte del concesionario antes de la finalización del plazo de la 
concesión deberá comunicarse de forma expresa y por escrito a la Administración con al 
menos dos meses de antelación. 
 

CAPÍTULO V. HORARIO Y CALENDARIO. 
 
ARTÍCULO 14. Horario. 
El horario de apertura y cierre del Mercado será fijado por el Ayuntamiento, oídos los 
concesionarios de los locales. Cualquier modificación del mismo deberá adoptarse por 
el Ayuntamiento a propuesta de la Comisión de seguimiento.   
 
ARTÍCULO 15. Calendario.  
El Calendario de los días de cierre anuales, se fijará por el Ayuntamiento cada año, en el 
mes de diciembre del año anterior al de su aplicación, previa convocatoria de la 
Comisión de seguimiento del Mercado. 
 
ARTÍCULO 16. Publicidad en el tablón de anuncios. 
En el Mercado existirá a la vista del público un Tablón de Anuncios en el que se 
expondrá el horario del Mercado y el calendario de cierre anual, así como cuantas 
disposiciones, normas avisos, notas, etc. resulten de interés general. Los concesionarios 
y el público en general se entenderán legalmente notificados sin más requisitos que la 
fijación del correspondiente anuncio en dicho tablón. 
 
ARTÍCULO 17. Cumplimiento del horario y calendario. 
Los cocesionarios de los locales deberán mantener el puesto abierto al público durante 
el horario comercial establecido, no pudiendo cerrarse sin causa debidamente 
justificada.  
El Ayuntamiento podrá autorizar el cierre del local durante diez días seguidos o treinta 
alternos, cuando el concesionario justifique debidamente la causa.  
Cuando el periodo de ausencia justificada o enfermedad sea superior a diez días 
seguidos pero inferior a treinta días consecutivos, el concesionario solicitará la 
correspondiente autorización al Ayuntamiento, proponiendo a la persona que estime 
idónea para sustituirle o, en su caso, cerrando el puesto.  
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Cuando el tiempo sea superior a treinta días consecutivos, el concesionario solicitará 
igualmente la correspondiente autorización al Ayuntamiento, siendo la concesión de 
dicho permiso facultativo para el Ayuntamiento. 
 

CAPÍTULO VI. DE LOS CONCESIONARIOS/VENDEDORES. 
 
ARTÍCULO 18. Los concesionarios. 
Los concesionarios podrán ser personas físicas o jurídicas, con capacidad jurídica o de 
obrar, que no se hallen incursos en alguno de los casos de incapacidad o 
incompatibilidad señalados en la Normativa sobre Contratación Administrativa, así 
como los reincidentes en faltas de defraudación a la venta de artículos, cuando la última 
sanción les hubiere sido impuesta dentro de los cuatro años anteriores al anuncio de la 
licitación. 
 
ARTÍCULO 19. Derechos y obligaciones. 
Los derechos y obligaciones de los concesionarios se regirán por el pliego de 
condiciones que sirva de base para la adjudicación de la concesión, por este Reglamento 
y por el resto de normativa que resulte de aplicación. 
 
ARTÍCULO 20. Derechos.  
Son derechos de los concesionarios: 
1. Utilizar el puesto durante el tiempo de la concesión y para la actividad autorizada. 

2. Realizar obras de reforma en el puesto objeto de la concesión previa autorización 
municipal, quedando estas en beneficio del Mercado. 

3. Traspasar la concesión, por el tiempo que le reste, sólo en los supuestos 
excepcionales previstos en este Reglamento. 

 
ARTÍCULO 21. Obligaciones.  
Son obligaciones de los concesionarios: 
1. Cumplir todas las disposiciones legales que le sean de aplicación, así como cuantas 

normas sean dictadas por el Ayuntamiento, la Administración del servicio y 
aquellas autoridades u organismos competentes en materia de abastecimientos, 
salubridad e higiene, pesas y medidas, etc. 

2. Especialmente deberán cumplir estrictamente la normativa sanitaria en materia de 
alimentación y de igual modo cumplir con sus obligaciones empresariales en 
materia tributaria y de seguridad social. 

3. Facilitar la labor de los empleados públicos, personal que designe la 
Administración del Mercado e Inspección sanitaria, permitiendo su entrada en el 
local cuando exista causa de interés público y observando las indicaciones que para 
un mejor servicio al público puedan formularse. De forma especial deberá 
facilitarse la labor inspectora, de control, de denominación, precios y calidades. A 
estos efectos deberán tener siempre a disposición de los empleados públicos, 
personal que designe la Administración del Mercado e Inspección sanitaria, el título 
de adjudicación del puesto, así como los justificantes de haber satisfecho los 
derechos municipales y demás obligaciones pecuniarias que le afecten. 
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4. Poseer el carnet expedido por el Ayuntamiento y el de manipulador de alimentos 
expedido por el Organismo competente en plena vigencia. 

5. Satisfacer el canon de la concesión, así como los precios públicos establecidos en la 
correspondiente Ordenanza Fiscal, dentro de los plazos establecidos al efecto y en 
la forma que se establezca en el correspondiente contrato de concesión. Asimismo, 
serán de cuenta del concesionario los gastos de mantenimiento del local objeto de la 
concesión así como de su instalaciones. De la misma manera serán de su cuenta los 
gastos derivados del suministro de los servicios de agua, gas, electricidad y de 
cualquier otro, así como su consumo, debiendo contar para ello con contadores 
individuales. Únicamente serán de cuenta del Ayuntamiento las adaptaciones 
necesarias en cumplimiento de nueva normativa y siempre que afecten a la 
estructura de los puestos. 

6. Usar el local objeto de la concesión únicamente para la actividad autorizada, 
debiendo disponer de cuantos elementos instrumentales y accesorios sean 
necesarios para un adecuado ejercicio de dicha actividad.  

7. Mantener el local abierto al público durante el horario comercial establecido, 
suficientemente abastecido y en perfecto estado la limpieza y conservación, no 
produciendo daños por mal uso en las instalaciones y servicios.  

8. Ejercer la gestión del local de forma directa y personal o a través de las personas 
que consideren necesarias, acreditando documentalmente su dependencia como 
empleado. En este último caso dichas personas tendrán las obligaciones señaladas 
en el presente art. 

9. Ajustar la vestimenta o uniforme a las reglas que, en su caso, sean establecidas por 
el Ayuntamiento y observar el debido aseo personal. 

10. Adoptar un buen comportamiento de acuerdo con las buenas costumbres y normas 
de convivencia, tratando con esmero al público consumidor. 

11. Realizar las pesadas a la vista del público y dar siempre el peso exacto que se 
solicite.  

12. Marcar los precios de venta al público de cada producto por peso, docena o unidad, 
conforme a las normas establecidas. 

13. Expender los artículos, aún dentro de las libertades de comercio, con un margen 
racional y no abusivo en los precios, dentro de los márgenes señalados por los 
Organismos competentes. 

14. Tener hojas de reclamaciones a disposición del público, así como carteles 
anunciadores de su existencia en lugar visible y legible para los consumidores y 
usuarios, conforme a los modelos oficiales. 
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15. El personal aquejando de enfermedad transmisible en cualquiera de sus periodos o 
que sea portador de gérmenes deberá ser excluido de toda actividad directamente 
relacionada con los alimentos hasta la total curación clínica y bacteriológica del 
proceso o del estado del portador, circunstancia que acreditara con el informe o 
certificación facultativa. 

16. Cumplir cuantas otras obligaciones se deriven de la aplicación de este Reglamento 
y de los acuerdos que adopte el Servicio Municipal del Mercado, en desarrollo del 
mismo. 

 
ARTÍCULO 22. Prohibiciones.   
Se prohíbe rigurosamente: 
a) La cesión, permuta, subarriendo o traspaso del local (con exclusión de los supuestos 

excepcionales de transmisión previstos en este Reglamento). 

b) Utilizar el puesto para almacenaje de cajas, cajones y envases vacíos. 

c) Intentar hacer obsequios o dádivas de cualquier clase al personal municipal adscrito 
al Mercado o a cualquier cargo electo del Ayuntamiento. 

d) El uso, en el interior del Mercado, de carretillas de mano con llantas metálicas en 
las ruedas o la utilización de cualquier otra medida de transporte que pueda 
ocasionar perjuicios a los pavimentos o sus instalaciones. 

e) La estancia y circulación de animales dentro del centro. 

f) El uso de altavoces en los locales para fines distintos a los de ambientación 
musical, entendiendo por tal la propagación o difusión de música a partir de la señal 
recibida por cualquier medio de transmisión o reproducido desde cualquier soporte 
de grabación, siempre que no supere el número de decibelios previstos en la 
normativa sobre contaminación acústica y las ordenanzas locales. 

g) La introducción en el Mercado de materiales insalubres, nocivos, peligrosos y 
molestos, prohibidos por las normas legales o disposiciones de los servicios 
municipales. 

h) La tenencia de materiales inflamables o combustibles, de conformidad con la 
normativa específica, es decir, en cantidades superiores a las previstas en el 
Documento Básico SI Seguridad en caso de incendio para los "locales de riesgo 
especial" (Sección SI 1 Propagación interior, apartado 2 Locales y zonas de riesgo 
especial). A estos efectos, los "locales de riesgo especial" deberán presentar en el 
Ayuntamiento el correspondiente proyecto técnico redactado y firmado por técnico 
competente, con las medidas correctoras correspondientes. Asimismo, antes del 
cierre de cada local, su titular deberá asegurarse de no dejar fuentes de calor o 
aparatos encendidos que constituyen un riesgo de incendio, siendo responsable de 
cualquier daño que ocasione debido a una negligencia. Las bocas de incendios y sus 
alrededores deberán estar libres de mercancías y está prohibida su utilización para 
otros usos que no sean contra el fuego. 
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i) La colocación y depósito de géneros fuera de las delimitaciones de los locales de 
forma apilada con riesgo para el público, así como invadir los pasillos con 
mercancías, cestas, canastas, cajones y otros que de alguna manera puedan 
obstaculizar el libre tránsito del público en el horario comercial. En caso de 
incumplimiento de la presente prohibición el Administrador del Mercado, previo 
requerimiento y advertencia al concesionario, podrá ordenar la retirada de los 
géneros en cuestión, que serán depositados en el almacén que al efecto se señale 
hasta que finalice el horario comercial.  

j) Fumar en los puestos, almacenes o en lugar público en el recinto interior. 

k) Arrojar residuos y basuras en los pasos comunes, dependencias, zonas comunes y 
zonas de confluencia del Mercado, debiendo los vendedores, a estos efectos, 
adoptar las correspondientes medidas higiénicas, depositando las basuras y los 
desperdicios en lugares y en forma apropiados.  

l) Anunciar la mercancía con gritos o realizar competencia ilícita a otros 
concesionarios, así como permitir o producir discusiones o altercados. 

m) Efectuar toda clase de obra e instalación en los locales y puestos sin previa licencia 
municipal. 

 
CAPÍTULO VII. DE LOS COMPRADORES. 

 
ARTÍCULO 23. Los compradores. 
1. Los compradores no podrán arrojar al suelo ninguna clase de desperdicios, 
envoltorios, residuos, etc., los cuales deberán ser vertidos en los recipientes o papeles 
que a tal fin se encuentran colocados en los distintos lugares de los Mercados. 
2. El Comprador que no esté conforme con el peso o medida de la mercancía adquirida, 
deberá antes de abandonar el Mercado, dar aviso al Administrador del mismo, para que 
le acompañe a comprobar dicho extremo 
3. Como medida de higiene, no se permitirá a los compradores tocar o manosear 
mercancías, sobre todo aquellas más susceptibles de contaminación, sin las medidas de 
higiene correspondientes tales como el uso de guantes desechables. Asimismo, no se 
permite la estancia y circulación de animales dentro del centro 

 
CAPÍTULO VIII. DE LAS OBRAS EN LOS LOCALES. 

 
ARTÍCULO 24. Requerimiento de licencia municipal. 
Será necesaria la previa obtención de la correspondiente licencia municipal en los 
siguientes casos: 
a. Para la realización de cualquier clase de obra. El Ayuntamiento denegará la licencia 

si considera que la obra a realizar va en detrimento de los locales y puestos o del 
propio Mercado. 
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b. Para el establecimiento de aquellas instalaciones que, sin afectar a la estructura de los 
puestos, se deseen llevar a cabo por los ocupantes de los mismos, como por ejemplo 
la colocación de toda clase de carteles, letreros o anuncios, estantes, armarios o 
cajones, tarimas, ganchos, soportes, muestras, rótulos, anunciadores, etc. A estos 
efectos el Ayuntamiento podrá exigir la presentación de bocetos, diseños o dibujos. 

 
ARTÍCULO 25. Propiedad municipal. 
Las obras o instalaciones que se realicen en los locales objeto de concesión quedarán 
inmediatamente de propiedad municipal, en beneficio del Mercado. 

 
 
ARTÍCULO 26. Obras. 
Los usuarios vendrán obligados a aceptar la realización de las obras de mejora e 
instalaciones que el Ayuntamiento considere necesarias.  
 

CAPÍTULO IX. ORGANIZACIÓN 
 

ARTÍCULO 27. Personal del Mercado Municipal. 
El personal adscrito al Mercado Municipal se compone de los siguientes:  
- Administrador. 

- Conserje. 

- Personal o Limpieza. 

 
ARTÍCULO 28. El Administrador. 
1. En el Mercado existirá un Administrador que será designado por la Corporación. 
2. El Administrador del Mercado dependerá directamente de la Alcaldía y/o en su caso, 
del Concejal Delegado. 
3. El Administrador del Mercado tendrá las siguientes funciones y atribuciones: 
a) Dirigir al Conserje y Personal de Limpieza del Mercado. 

b) Vigilar la actividad que se realice en el Mercado. 

c) Atender las quejas y reclamaciones del público y de los titulares del puesto, y 
transmitirlas, en su caso, al superior. A estos efectos, cuando se produzca alguna 
denuncia en el libro de reclamaciones del local que corresponda, la administración 
del Mercado pedirá al presunto autor un pliego de descargo, mediando para que 
ambas partes lleguen a resolver el problema. De no ser así se dará parte y copia de la 
reclamación al Ayuntamiento. 

d) Velar por la conservación y limpieza del edificio y sus instalaciones recabando, 
cuando el caso lo requiera, la intervención de los servicios técnicos correspondientes. 

e) Resolver las cuestiones incidentales y urgentes, dando cuenta de forma inmediata al 
superior, de las medidas adoptadas. 

f) Informar al superior del funcionamiento del Mercado, proponiendo toda clase de 
medida para su mejora. 
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g) Cualquier otro cometido de su competencia que le sea encomendado por sus 
superiores. 

 
ARTÍCULO 29. El Conserje.  
1. En el Mercado existirá un Conserje o persona que realice sus funciones. 
2. Al Conserje del Mercado corresponden las siguientes funciones: 
a) Velar por la limpieza y conservación del edificio y sus instalaciones. 

b) Apertura y cierre del Mercado. 

c) Encender y apagar el alumbrado público, dando cuenta de las deficiencias que 
observe y del material que haya que reponer. 

d) Auxiliar a los servicios de inspección sanitaria. 

e) Velar por el cumplimiento de este Reglamento en cuanto le afecte. 

f) Custodiar y vigilar las dependencias del Mercado.  

g) Deberá dar cuenta al Administrador, para su trámite, de todos los hechos que ocurran 
y anomalías que se produzcan, en el tiempo de servicio. 

h) Cualquier otra función que específicamente se le encomiende relacionado con su 
cargo. 

 
ARTÍCULO 30. Personal de limpieza. 
El Servicio de limpieza del Mercado velará por el cumplimiento de cuantas órdenes se 
dicten en relación con la limpieza del Mercado, dará parte de las infracciones que se 
comentan y el administrador propondrá la adopción de las medidas que faciliten la tarea. 
 
ARTÍCULO 31. La Comisión de seguimiento del Mercado. 
1. Podrá constituirse una Comisión de Seguimiento del funcionamiento del Mercado, 
integrada por dos representantes del Ayuntamiento (designados por el Sr. Alcalde) y dos 
representantes de los concesionarios del Mercado (designados por los concesionarios en 
Asamblea).  
2. El Presidente y el Secretario serán designados entre sus miembros. 
3. En las Comisiones de seguimiento se podrá contar con la presencia de técnicos 
adscritos al área y otros representantes que se consideren. 
4. La Comisión celebrará sus reuniones en los siguientes casos:  

a) Cuando las convoque su Presidente por propia iniciativa. 

b) A petición de la mayoría de sus componentes. 

c) A iniciativa del Alcalde o Concejal de Mercado. 

d) Con carácter anual a efectos de proponer el calendario del Mercado. 
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5. A los efectos previstos en el apartado 1 del presente artículo, los concesionarios se 
constituirán en Asamblea, integrada por todos y cada uno de ellos y en la que podrán 
debatirse todos los asuntos que se consideren de interés.  

 
CAPÍTULO X. INSPECCIONES SANITARIAS. 

 
ARTÍCULO 32. La Inspección Sanitaria. 
La Inspección Sanitaria del Mercado Municipal estará a cargo de los titulares de los 
servicios adscritos al Ayuntamiento con esta finalidad. 
 
ARTÍCULO 33. Competencias del Servicio de Inspección Sanitaria. 
Corresponde al Servicio de Inspección Sanitaria: 
1. Comprobar el estado sanitario de los artículos alimentarios. 

2. Inspeccionar las condiciones higiénico-sanitarias de los puestos, instalaciones y 
dependencias del Mercado. 

3. Proceder al decomiso y, en su caso, destrucción de los géneros que se hallen no 
aptos para el consumo. 

4. Levantar actas como consecuencia de las inspecciones practicadas. 

5. Emitir informes facultativos sobre el resultado de las inspecciones y análisis 
practicados. 

6. En cuanto al régimen de vigilancia sanitaria de las cámaras, el Inspector vendrá 
obligado a examinar en cualquier momento la pulcritud y estado de la/s misma/s y 
de su contenido. 

 
ARTÍCULO 34. Actuación. 
El Servicio de Inspección Sanitaria actuará de oficio o en virtud de denuncia, 
ajustándose a lo establecido en el Código Alimenticio Español y demás disposiciones 
sobre sanidad, manipulación y transporte de alimentos. 
 
ARTÍCULO 35. Productos decomisados.  
Será obligación de los vendedores de frutas, hortalizas, pescados o carnes a quienes le 
decomisen mercancías por no reunir las condiciones de consumo previstas en las 
disposiciones sanitarias, la de transportar el producto decomisado al lugar destinado por 
el Inspector para su destrucción o destino legalmente previsto. 
 

CAPÍTULO XI. RÉGIMEN DE CONSERVACIÓN FRIGORÍFICA. 
 
ARTÍCULO 36. Locales provistos de frigoríficos y muebles congeladores. 
Los puestos dedicados a carnes, pescados y demás productos alimenticios de carácter 
perecedero deberán dotarse de frigoríficos. Los locales destinados a la venta de 
productos congelados deberán disponer de muebles congeladores. 
 
ARTÍCULO 37. Cámara/s frigoríficas. 
1. Sin perjuicio de las cámaras particulares de cada puesto, podrán existir en el Mercado 
cámara/s frigoríficas con la suficiente independencia para carnes, pescados, verduras y 
frutas. 
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2. El Ayuntamiento podrá explotar directamente estas cámaras o conceder la 
explotación de estas, al alza del canon que se establezca. En este último caso, el 
concesionario cuidará de la conservación de las mismas y percibirá las tasas que se fijen 
en las bases que rijan la concesión. 
3. Cuando se desee conservar productos en la/s cámara/s se solicitará la correspondiente 
autorización del Ayuntamiento. No se admitirán en los frigoríficos mercancías que no se 
encuentren en buen estado sanitario. 
 

CAPÍTULO XII. RÉGIMEN DISCIPLINARIO. 
 
ARTÍCULO 38. Clasificación. 
Las infracciones a las normas establecidas en el presente Reglamento y de las que el 
Ayuntamiento vaya dictando en orden a la buena marcha del mercado, debidamente 
anunciadas, serán clasificadas como LEVES, GRAVES Y MUY GRAVES. 
 
ARTÍCULO 39. Responsables. 
Los concesionarios de los puestos serán responsables de las infracciones que cometan 
ellos, sus familiares o asalariados que presten servicio en el mercado. 
 
ARTÍCULO 40. Tramitación. 
Cuando se trate de infracciones graves o muy graves, la imposición de sanciones 
requerirá la previa tramitación por el Ayuntamiento de El Sauzal del correspondiente 
expediente, con las garantías que prevea la normativa que resulte de aplicación. Cuando 
se trate de infracciones leves no será necesaria la incoación de expediente, siendo 
suficiente la concesión de audiencia al presunto infractor. 
En todo lo no previsto en el presente capítulo, resultarán de aplicación, con carácter 
supletorio, las normas de procedimiento administrativo vigentes. 
 
ARTÍCULO 41. Infracciones leves. 
Serán consideradas infracciones leves: 
a) La falta de limpieza de los puestos y del entorno y falta de aseo en los vendedores. 

b) Las peleas o altercados. 

c) El cierre, no autorizado, de los puestos de venta, sin causa justificada, de uno a cinco 
días.  

d) Cualquier infracción de este Reglamento no calificada como falta grave o muy grave. 

 
ARTÍCULO 42. Infracciones graves. 
Serán consideradas infracciones graves:  
a) La reiteración de una falta leve de la misma naturaleza dentro del período de un año. 

b) La Comisión de la tercera falta leve en un año. 

c) La defraudación en la cantidad y calidad de géneros vendidos. 
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d) La modificación de la estructura o instalación de los puestos sin la debida 
autorización. 

e) El cierre del puesto no autorizado, por más de cinco días y sin justificación. 

f) La falta de pago de los derechos correspondientes en los plazos señalados en cada 
caso. 

 
ARTÍCULO 43. Infracciones muy graves. 
Serán infracciones muy graves: 
a) La reiteración de una falta grave de cualquier naturaleza dentro del período de un 

año. 

b) La Cesión, subarriendo o traspaso del local (con exclusión de los supuestos 
excepcionalmente permitidos en este Reglamento). 

c) El abandono injustificado del puesto durante un mes. 

d) La infracción de disposiciones sanitarias cuando constituyan grave peligro para la 
salud pública. 

 
ARTÍCULO 44. Aplicación de las sanciones. 
Las infracciones serán sancionadas de acuerdo con lo siguiente: 
1. Las infracciones leves se sancionarán con: 

a) Apercibimiento. 

b) Multa entre 50 y 100 euros. 

2. Las infracciones graves se sancionarán con: 

a) Multa de 101 a 500 euros. 

b) Suspensión temporal de la concesión de 5 a 20 días hábiles. 

 
3. Las infracciones muy graves se sancionarán con: 

a) Multa de 501 a 1000 euros. 

b) Suspensión temporal de la concesión de 20 días a tres meses. 

c) Caducidad de la concesión sin derecho a indemnización 

 
ARTÍCULO 45. Graduación de las sanciones. 
Dentro de los máximos autorizados, la cuantía de las sanciones se determinará 
discrecionalmente de acuerdo con los siguientes criterios enumerados por el siguiente 
orden: 

1. La existencia de intencionalidad o reiteración. 

2. La naturaleza de los perjuicios causados. 

3. Transcendencia social de los hechos. 
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4. Perjuicio económico o riesgo sanitario producido. 

5. La reincidencia por comisión en el término de un año de una infracción de la 
misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme. 

 
ARTÍCULO 46. Comunicación de infracciones. 
Los hechos que constituyan infracciones que deban ser sancionadas por autoridades 
distintas de la municipal serán puestos en conocimiento de aquellas a los efectos que 
proceda. 
 
ARTÍCULO 47. Prescripción.  
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y 
las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a 
los tres años, las impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas 
leves al año. 
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con 
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de 
prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes 
por causa no imputable al presunto responsable. 
3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquél en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción. 
Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado 
durante más de un mes por causa no imputable al infractor 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA. 
Los vendedores del Mercado cuya concesión hubiera sido adjudicada con anterioridad a 
la entrada en vigor de este Reglamento, continuarán rigiéndose por las disposiciones del 
anterior, salvo en lo relativo al régimen disciplinario, horario y calendario, en los que 
será de aplicación lo previsto en el presente Reglamento. 
 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA. 
A la entrada en vigor del presente Reglamento quedará derogado el anterior Reglamento 
de Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, sin perjuicio de lo establecido 
en la disposición transitoria del presente. 
 
DISPOSICIÓN FINAL.  
El presente Reglamento entrará en vigor después de que haya sido publicado 
íntegramente en el B.O.P. y haya trascurrido el plazo de 20 días hábiles previsto en el 
artículo 106 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias. 
 
 
 
 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
R

Q
L4

7G
PG

W
TM

6Z
D

3T
PN

Q
YT

LK
P 

| V
er

ifi
ca

ci
ón

: h
ttp

s:
//e

ls
au

za
l.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 4

3 
de

 5
2 



44 
 

B) PARTE DECLARATIVA.- 
 

7. MOCIÓN DE D. BENIGNO GUILLÉN RODRÍGUEZ (PSOE) DEL 
GRUPO MIXTO MUNICIPAL SOBRE LA LICITACIÓN DEL 
CONTRATO DE SUMINISTRO ELÉCTRICO. EXPTE.: 2409/2021. 

 
Por D. Benigno Guillén se da cuenta de la Moción cuyo tenor literal se transcribe 

a continuación: 
                                                       “EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Adoptar medidas para frenar el Cambio Climático, la generación y el consumo de 
energía son dos de los elementos más decisivos en este problema global. Por ello, la 
redefinición del modelo energético representa una de las vías de solución más 
inmediatas al alcance de particulares e instituciones. Para este fin, es necesario adoptar 
medidas para iniciar la “transición energética del municipio de El Sauzal hacia un 
modelo de consumo eficiente y sostenible que responda además a la emergencia que 
supone el Cambio Climático. Es una necesidad consumir energía limpia en suministro 
eléctrico del alumbrado público municipal y en sus edificios. 
 
El sistema energético actual debe evolucionar tanto en su modelo, como hacia energías 
100% renovables, algo que en Canarias aún tenemos pendiente. 
 
La Administración tiene, en este sentido, una enorme responsabilidad, ya que, si todos 
los Ayuntamientos optan por estas energías, ocasionarían un efecto arrastre de la 
demanda por su  consecuencia ejemplarizante y de concienciación. 
 
Más de 100 municipios de toda España ya han contratado con comercializadoras 
certificadas por la Comisión Nacional de Mercados y Competencias (CNMC), que 
acredita la procedencia verde de la energía que compra. 
 
Una de las mejores herramientas que tienen las administraciones públicas para incidir en 
el modelo económico y productivo es la contratación pública. Por ello, el Ayuntamiento 
de El Sauzal, debe incluir en la nueva contratación de suministro eléctrico de las 
infraestructuras, edificios e instalaciones municipales, cláusulas sociales y 
medioambientales. 
 
Al contrario de lo que se ha venido haciendo en el Ayuntamiento de El Sauzal, donde en 
la mayoría de licitaciones se valora total o principalmente el precio, la Administración 
no está obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta más favorable al interés 
público. Existe amparo legal y jurisprudencia que avala tener en cuenta otros criterios 
como recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 1997. También la 
Directiva Europea 2004/18/CE, marca el camino para la introducir cláusulas éticas, 
ambientales o sociales. Para que estas sean admisibles, solamente deben reunir las 
siguientes condiciones: que estén relacionadas con el objeto del contrato, que se 
mencionen expresamente en el pliego de condiciones y el anuncio de licitación, que no 
otorguen al poder adjudicador una libertad de elección ilimitada y que nos sean ni 
indirectamente discriminatorias por razón de pertenencia a otro estado de la UE.       
                                 
También lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Público indica que para la 
valoración de las proposiciones y la determinación de la oferta más ventajosa deberá 
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atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la 
calidad, el precio o las características medioambientales. 
 
Además, se da la circunstancia que, de forma reiterada se producen reparos por parte de 
la Intervención de este Ayuntamiento contra la relación de facturas de suministro 
eléctrico porque “se omiten en el expediente requisitos o trámites esenciales. En 
concreto: 
 • No se considera justificado que no se está alterando el objeto del contrato para 

evitar la aplicación de las reglas generales de contratación, al tratarse de gastos 
periódicos y reiterativos que deberían ser objeto de la tramitación del oportuno 
contrato. • En algunos casos, no consta: 

- Informe del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato. 
- Justificación de que no está alterado el objeto del contrato para evitar la aplicación de 
las reglas generales de contratación y 
- Justificación de que el contratista no ha suscrito más contratos menores que individual 
o conjuntamente superen la cifra de 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 
o 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios”. Solamente la 
relación de facturas número F.21.0.00057, que incluyen 56 facturas supone un importe 
de 20.489,01 euros. • “Visto asimismo el Informe emitido por los órganos gestores en el que se 

justifica su actuación de la siguiente forma: 

- Que los gastos incluidos en la relación de facturas objeto de informe obedecían a 
necesidades inaplazables para el normal desarrollo de las actuaciones y servicios que 
viene prestando este Ayuntamiento, los cuales deben ser objeto de oportuno expediente 
de contratación por parte de los servicios jurídicos de este Ayuntamiento”. 
 
Debemos iniciar el camino hacia la transición energética, las Administraciones Públicas 
y, en concreto este Ayuntamiento, deben ser punta de lanza del cambio de hábitos y 
formas de consumo más responsables que no comprometan el futuro de las 
generaciones venideras y, por ello se presenta esta iniciativa que supone mejoras en una 
triple dimensión: social, económica y ambiental. 
 
Por todo lo expuesto, el Partido Socialista Obrero Español en el Ayuntamiento de El 
Sauzal propone al Pleno la adopción de los siguientes 
                                                          

ACUERDOS: 
 

1. Sacar a licitación el contrato de suministro eléctrico y que se primen aquellas 
empresas que sean capaces de certificar una procedencia verde de su energía, lo 
que supondrá un notable avance en materia de ahorro, eficiencia energética y 
respeto al medio ambiente. 
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2. No tramitar las prórrogas de los contratos vigentes, a fin de licitar otros nuevos 

de acuerdo con las condiciones del punto anterior.” 

La Comisión de Ordenación del Territorio, Obras Públicas y Servicios Municipales, 
con el voto en contra del primer punto propuesto en la Moción y el voto a favor del 
segundo punto propuesto en la misma del Grupo CC-PNC, y el voto a favor de la 
Moción de D. Juan Daniel Fajardo Expósito del Grupo AISA-NC y de D. Miguel 
Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se Puede El Sauzal) del Grupo Mixto, acuerda 
elevar al Pleno la Moción. 

 Por el Grupo COALICIÓN CANARIA-PNC con registro de entrada nº 2021-E-
RC-3762 de 23 de septiembre de 2021 se presenta Enmienda a la Moción de D. 
Benigno Guillén Rodríguez, para su consideración, debate y posterior aprobación por el 
Pleno, para la licitación del contrato de suministro eléctrico, cuyo tenor literal se 
transcribe a continuación: 
 
 “Desde el grupo Coalición Canaria, tenemos que puntualizar respecto a la parte 
expositiva de la moción que estamos totalmente de acuerdo con la inclusión de las 
cláusulas medioambientales en las licitaciones públicas, esta administración aboga por 
las buenas prácticas sostenibles y, de hecho, en los últimos pliegos técnicos que se han 
licitado ya se han valorado aspectos medioambientales establecidos en el artículo 145 de 
la ley de contratos del Sector público. 

 Por este motivo, no podemos acepar el punto primero de los acuerdos que usted 
plantea, dado que, como respuesta a un compromiso adquirido en sesión plenaria a 
propuesta de Unidas Se Puede, en los últimos contratos de suministro eléctrico que se 
han sacado a licitación ya se ha dado prioridad a aquellas empresas que pueden 
certificar una procedencia verde de su energía, es por ello que, como usted entenderá, 
no es lógico aprobar algo que ya se está haciendo. 

 En cuanto al segundo punto de la moción que plantea, estamos de acuerdo en no 
prorrogar el contrato, sino sacarlo a proceso de licitación a la mayor brevedad posible, 
teniendo en cuenta la carga de trabajo de los técnicos, para lo cual desde Alcaldía ya se 
ha firmado la oportuna providencia al efecto. 

 Por tanto, estamos dispuestos a votar a favor de la Moción si se elimina el 
apartado primero de la misma.” 

  
Una vez expuestos por D. Benigno Guillén los términos de la Moción, Dª Carmen 

Nieves Álvarez indica que su voto es de abstención porque está en tramitación el 
expediente de contratación y alude al gran encarecimiento de la luz. 

D. Benigno Guillén añade que en el último Consejo de Ministros se acordó reducir el 
coste de la energía eléctrica en torno a un 22%. 

 
D. Miguel Ángel Pérez recuerda la Moción de Unidas Se Puede El Sauzal aprobada 

por unanimidad por el Pleno de este Ayuntamiento para que las contrataciones de 
suministro de energía fueran con empresas que garantizaran la energía renovable al cien 
por cien. Alude al Convenio de la FEMP mediante el cual la contratación de este 
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servicio está garantizada esta energía renovable al cincuenta por cien. Entiende que este 
Ayuntamiento está asumiendo una voluntad expresada en el 2018 y esta Moción viene a 
retomar el compromiso y la voluntad de trabajar con energía de respeto al medio 
ambiente y ahorro energético y espera se consiga al cien por cien. 

 
El Alcalde alude a la Enmienda presentada por el Grupo CC-PNC en el sentido de 

que no pueden apoyar el Punto 1 de la Moción puesto que por los servicios técnicos se 
está trabajando para la nueva licitación en este sentido. Tanto la facturación en el 
contrato vencido como las facturas fuera de él son energías limpias.  Por supuesto están 
de acuerdo con el Punto dos de la Moción. 

 
D. Juan Daniel Fajardo dice que en la cuestión de fondo cree que todos están de 

acuerdo con la Moción presentada por D. Benigno Guillén, lo único que se puede 
discrepar es en el sentido del voto por la cuestión que siempre argumenta el grupo de 
gobierno, que se está trabajando en ello. Estima que en la enmienda presentada por CC-
PNC se contradicen puesto que mantienen el segundo punto de la Moción y es también 
lo que están haciendo, al igual que el primero. Argumentando siempre esto, cree que 
CC-PNC también debería votar en contra el segundo punto. El Grupo AISA-NC cree 
que la Moción debe ser votada favorablemente por todos puesto que es lo que se está 
haciendo y por lo tanto están de acuerdo con lo propuesto y por lo tanto su voto es a 
favor. 

 
 Tras la deliberación y sometida a votación la Enmienda, el Pleno, por diez votos 
a favor (7 votos del grupo CC-PNC y 3 votos del Grupo AISA-NC), una abstención de 
Dª Carmen Nieves Álvarez Barrios (PP) del Grupo Mixto y dos votos en contra de D. 
Miguel Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se Puede El Sauzal) y D. Benigno Guillén 
Rodríguez (PSOE), ambos del Grupo Mixto, acuerda aprobar la Enmienda presentada 
por el Grupo Coalición Canaria-PNC. 

 A continuación, es sometida a votación la Moción con la Enmienda presentada y 
es aprobada por once votos a favor (7 votos del Grupo CC-PNC, 3 votos del Grupo 
AISA-NC y 1 voto de D. Miguel Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se Puede El Sauzal) 
del Grupo Mixto), una abstención de Dª Carmen Nieves Álvarez Barrios (PP) del Grupo 
Mixto y un voto en contra de D. Benigno Guillén Rodríguez (PSOE) del Grupo Mixto. 

 Y por último se somete a votación la Moción presentada por D. Benigno Guillén 
Rodríguez, que es rechazada por cinco votos a favor (3 votos del Grupo AISA-NC, 1 
voto de D. Miguel Ángel Pérez Domínguez (Unidas Se Puede El Sauzal) y 1 voto de D. 
Benigno Guillén Rodríguez (PSOE), ambos del Grupo Mixto), una abstención de Dª 
Carmen Nieves Álvarez Barrios (PP) del Grupo Mixto y siete votos en contra del Grupo 
CC-PNC.  

 Por lo tanto, el Pleno acuerda aprobar la Moción presentada por D. Benigno 
Guillén Rodríguez (PSOE) del Grupo Mixto sobre la licitación del contrato de 
suministro eléctrico, en los siguientes términos: 

 - No tramitar las prórrogas de los contratos vigentes de suministro eléctrico a fin 
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de licitar otros nuevos. 

 
C) PARTE DEDICADA AL CONTROL Y FISCALIZACIÓN DE LOS 
ÓRGANOS DE GOBIERNO. - 
 

8. RESOLUCIONES DE LA ALCALDÍA CORRESPONDIENTES A LOS 
MESES DE JULIO Y AGOSTO DE 2021, DEL 2021-0731 AL 2021-0981.  

 
 Se da cuenta de las resoluciones de la Alcaldía correspondientes a los meses de 
julio y agosto de 2021. 
 
D) ASUNTOS DE URGENCIA. 
 
 No hay asuntos de urgencia que tratar. 
 
E) RUEGOS Y PREGUNTAS 
 
Ruegos: 
 
- Interviene en primer lugar Dª Carmen Nieves Álvarez y alude a la erupción del volcán 
de La Palma y la catástrofe que supone y ruega que desde esta Institución se pongan a 
disposición los medios humanos, técnicos y materiales para ayudar a paliar la situación, 
aludiendo a la declaración institucional conjunta que se va a hacer por toda la 
Corporación. 
  Da cuenta que han recibido numerosas quejas de vecinos y comerciantes de 
Ravelo por el mal estado de una valla situada delante de los comercios de la Calle San 
Cristóbal en confluencia con Real Orotava, ruega una solución. Asimismo, dice que hay 
una rampa que tiene una señal a un lado, pero al otro no y es un peligro para los coches 
y ruega se ponga una señal. 
 
- D. Benigno Guillén señala que a día de hoy están apuntados 90 vecinos y vecinas en 
Acción Social, para que les los llamen cuando se convoquen las ayudas para la 
rehabilitación de vivienda. Le ruego que saque la convocatoria cuanto antes y les 
explique a los solicitantes las condiciones de la ayuda. 
 La obra de la calle Lomo Piedras lleva terminada hace más de un mes a falta del 
asfaltado, los vecinos y vecinas llevan sufriendo durante meses: ruido, polvo, cortes de 
agua…le ruego, como responsable de Urbanismo y Obras, finalice cuanto antes la calle 
y evitar así más molestias a los vecinos y vecinas. 

- D. Miguel ángel Pérez dice que recientemente en el cruce de la Carretera Las Breñas 
con El Puertito, debido a las obras hay una grieta en la carretera y ruega se repare 
cuanto antes. 
  Habiendo teniendo conocimiento de algunos problemas que existen con los 
coches eléctricos de la Policía, ruega se pongan en funcionamiento lo antes posible. 
 
- Dª Judit Gutiérrez interviene en nombre del Grupo CC-PNC y ruega que se tomen las 
medidas oportunas para que los coches fúnebres no se queden atascados en la entrada de 
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la Plaza de San Pedro, al igual que para la Iglesia de Ravelo, que también tienen 
problemas para acceder. 
  Ruega se realice una campaña contundente para que los vecinos se conciencien 
de la forma en que tienen que sacar los enseres y electrodomésticos a la calle para su 
recogida. 
  En el cruce de Salto del Gato con el Callejón del Calvario hay un espejo que está 
roto, ruegan se reponga en cuanto se pueda dato que es una zona de peligro. 
 
Preguntas: 
 
- Dª Carmen Nieves dice que el Grupo Angel`s que lleva más de 25 años impartiendo 
clases en nuestro municipio, habiendo tenido más de 100 alumnos en los cursos y que 
ha participado en casi todas las fiestas del Municipio y pregunta porqué no aparece en el 
programa de actividades culturales del Municipio desde hace dos años. 
 
El Alcalde dice que es una actividad particular y es la monitora quien tiene que solicitar 
al Ayuntamiento que la incluyan en el mismo. 
 
Pregunta porqué no se han colocado pivotes que impidan el aparcamiento en el paso de 
peatones que está en la entrada del colegio de Ravelo. 
 
El Alcalde contesta que se verá con los Técnicos municipales. 
 
- D. Benigno Guillén expone que en el último Pleno de la legislatura pasada, 30 de 
marzo de 2019, se trató un decreto por el que se asumió la sanción económica impuesta 
por el Consejo Insular de Aguas (CIATF) -400 €- y con ello asumieron su 
responsabilidad en la nefasta gestión del problema de los vertidos no autorizados de las 
urbanizaciones La Primavera y La Baranda. Posteriormente Unidas Podemos denunció 
ante la Fiscalía de Medio Ambiente los vertidos de aguas fecales sin depurar. 
Actualmente los tres pozos sépticos de las urbanizaciones (La Baranda, La Primavera y 
Los Naranjos) llevan meses parados. 

El Alcalde contesta que no están parados, que está terminado el de La Baranda, el del 
Puertito y hay un problema en Los Naranjos que es el lunes vendrá una máquina que 
viene desde Gran Canaria para perforar un risco que se ha encontrado, desde que se 
solucionen estos problemas técnicos estará, no es un tema político. 
 
Asimismo, pregunta cuantas causas penales tiene actualmente el Grupo de Gobierno y 
porqué motivo. 
 
El Alcalde contesta que hay una del PP desde hace unos años estando otras cuatro 
archivadas y hay otra que presentó D. Benigno Guillén hace unos meses sobre el tema 
de las subvenciones y está en Fiscalía y no se sabe si se va a archivar o no. 
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- D. Miguel Ángel Pérez pregunta como va el estudio para una Escuela Municipal de 
Música. 
 
El Alcalde contesta que de momento se está recopilando información con otras escuelas 
municipales.  
 
Pregunta si van a haber precios especiales en las entradas al Teatro para el festival MEI, 
para los vecinos con situaciones de discapacidad y para colegios. 
 
El Alcalde contesta que la organización ya está cerrada y en curso por lo que se verá 
para la próxima temporada. 
 
- D. Raico Gil, en nombre del Grupo AISA-NC formula las siguientes preguntas: 
 
1.-¿Todas nuestras instalaciones deportivas cuentan con un Desfibrilador incluido los 
campos de fútbol de Ravelo y Las Breñas? 

El Alcalde contesta que sí, el del campo de fútbol de Ravelo está en el Complejo 
deportivo por su cercanía y recientemente se han colocado cuatro desfibriladores en los 
clubes de mayores, mercado municipal, tanatorio y CUM, teniendo previsto para el 
2020 adquirir cuatro más. 

D. Raico Gil sugiere se coloque uno para uso exclusivo del Campo de fútbol de Ravelo 
porque los minutos de ir a buscarlo al Complejo pueden ser vitales para quien lo 
necesite. 

2.-¿Es cierto que el velatorio de la Casa de Acogida es obligado cerrarlo a las 11? ¿Eso 
no implica un incumplimiento del convenio?  

El Alcalde contesta que se depende de la Casa de Acogida porque son sus instalaciones, 
el velatorio municipal es el de Ravelo. La Casa de Acogida, por razones sanitarias han 
adaptado ese horario de acuerdo con Sanidad y hay que adaptarse a ello. El Convenio 
abarca no solo el tanatorio, sino para que los vecinos del municipio tengan alguna 
preferencia a la hora de ocupar sus plazas. 

3.-¿Se tiene pensado tomar algún tipo de medida para evitar seguir cortando el tráfico y 
que el coche fúnebre tenga que bajar en sentido contrario cortando el sentido 
ascendente? 

El Alcalde contesta que en principio no, porque va funcionando, se para el tráfico como 
para cualquier acontecimiento  

4.-¿Qué medidas tienen previstas para evitar que se sigan danto los problemas derivados 
del botellón, que generan problemas de seguridad, altas velocidades, pitas acelerones y 
salubridad (orinan en la calle), cristales, ruido… que se está generando en la vía pública 
concretamente Calle Hoya La Viuda a partir de las 23 horas? 

El Alcalde contesta que una de las medidas que se han tomado es cerrar el parking en la 
Calle Hoya de la Viuda a partir de las doce de la noche y en la vía pública la única 
solución es llamar al 112 y viene la Guardia Civil o la Policía Local en su horario hasta 
las 11 de la noche.  
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5.-¿Qué medidas se han pensado para solventar los problemas del coche fúnebre tanto 
en la Iglesia del casco como en la iglesia de Ravelo? 

El Alcalde doce que se está estudiando técnicamente para ver si es posible y en estos 
momentos la solución es entrar por el césped, el problema es un “cambio de rasante” y 
es lo que se está tratando de solucionar. 

9. DACIÓN DE CUENTA DEL CESE DE Dª Mª CARMEN PÉREZ GALVÁN 
COMO CONCEJALA DEL AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL.  
 

Vistos los escritos presentados por Dª Mª Carmen Pérez Galván  con n.r.e. 2021-
E-RC-3530, de fecha 6 de septiembre de 2021, en el que presenta la renuncia a la 
condición de concejala de este Ayuntamiento y con n.r.e.  2021-E-RC-3548 de 7 de 
septiembre de 2021 por el que presenta declaración de bienes patrimoniales, Concejala 
integrante del Grupo de Gobierno, perteneciente a Coalición Canaria-Partido 
Nacionalista Canario sobre renuncia voluntaria a su cargo de Concejal de este 
Ayuntamiento, y teniendo en cuenta que 

 
I.- Que De conformidad con lo indicado en el artículo 182, de la Ley Orgánica 

de Régimen General, en la  redacción dada por la LO 1/2000, de  10 de marzo, para 
Garantía de la Democracia  en los Ayuntamientos y la Seguridad de los Concejales, en 
el caso de renuncia de un concejal se   atribuirá el escaño al candidato o, en su caso, el 
suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a  su orden de colocación, 
por tanto, de conformidad con las candidaturas presentadas a las  elecciones  locales, 
según anuncio publicado en el Boletín Oficial de La  Provincia de Santa Cruz de 
Tenerife nº 52 de 30 de abril de 2019, por Coalición Canaria-Partido Nacionalista 
Canario,  la candidata a la que corresponde el nombramiento como concejal, es Dª 
Jennifer Goya Hernández, quien ocupa el número 8 en la lista electoral.  

 
II.- Que en atención a lo dispuesto en el artículo 9, apartado 4) del Reglamento 

de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, el 
concejal perderá su condición de tal, entre otras causas, por renuncia, que deberá 
hacerse efectiva ante el Pleno de La Corporación.  

 
III.- Que para la designación de nuevo concejal será preciso tener en 

consideración lo dispuesto en el artículo 10 de la L.O.R.E.G. en la redacción dada por la 
LO 8/19991, de 13 de marzo y la LO 3/1995, de marzo, corresponde a la Junta Electoral 
Central, la expedición de las credenciales a los concejales, en caso de renuncia, una vez 
finalizado el mandato de las Juntas Electorales Provinciales y de Zona.  

Para ello será de aplicación las determinaciones contenidas en La Instrucción de 10 
de julio de 2003, sobre Sustitución de Cargos Representativos Locales, conforme a la 
cual, el procedimiento a seguir será el siguiente:  
  
Ø Cuando se presente escrito de renuncia o se produzca el fallecimiento u otro 

supuesto de pérdida del cargo de concejal, el Pleno de la entidad local de la que 
forme parte tomará conocimiento de la misma, remitiendo certificación del 
acuerdo adoptado a la Junta Electoral Central una vez concluido el mandato de 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
R

Q
L4

7G
PG

W
TM

6Z
D

3T
PN

Q
YT

LK
P 

| V
er

ifi
ca

ci
ón

: h
ttp

s:
//e

ls
au

za
l.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 5

1 
de

 5
2 



52 
 

aquella, a los efectos de proceder a la sustitución, conforme a lo dispuesto en la 
Ley Orgánica del Régimen Electoral General, indicando el nombre de la persona 
a la que, a juicio de La Corporación, corresponde cubrir la vacante. 

Ø En el supuesto de que la persona llamada a cubrir la vacante, renuncie a su vez a 
ser proclamado electo, habrá asimismo de remitirse a La Junta Electoral 
competente el escrito de renuncia presentado para su toma de conocimiento por 
ésta y proceder en consecuencia. 

Ø Recibida la certificación de la Corporación local de toma de conocimiento del 
cese en el cargo representativo local, la Junta Electoral expedirá la credencial 
acreditativa de la condición de electo en favor del candidato al que corresponde 
cubrir la vacante producida, credencial que se remitirá a la Corporación local de 
la que aquél forme parte. La Corporación local notificará de modo fehaciente al 
interesado la recepción de la credencial a los efectos establecidos por la 
normativa de régimen local. 

IV.- Que en atención a lo dispuesto en el artículo 75.7 de La Ley de Bases de 
Régimen Local, los representantes locales, formularán declaración sobre causas de 
posible incompatibilidad y sobre cualquiera actividad que les proporcione o pueda 
proporcionar ingresos económicos. Formularán, así mismo, declaración de sus bienes 
patrimoniales y de la participación en sociedades de todo tipo, con información sobre 
las sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la 
renta, patrimonio y, en su caso, Sociedades. Tales declaraciones, efectuadas en los 
modelos aprobados por el Pleno, se llevará a cabo, entre otros supuestos, en el momento 
del cese como concejal.  

Visto asimismo el informe jurídico de Secretaría elaborado al efecto, el Pleno 
acuerda: 

PRIMERO: - Tomar conocimiento de la renuncia de su cargo de Concejala de 
este Ayuntamiento, instada por Dª Mª del Carmen Pérez Galván.  
 

SEGUNDO. - Proponer como candidato para cubrir la vacante producida, 
atendiendo a su orden de colocación en la lista, a D. Eusebio Castillo Vera, quien podrá 
aceptar o no su nombramiento; proponiéndose sucesivamente, si se diera esa última 
circunstancia, a quienes le sigan en la citada lista hasta la aceptación, en su caso, del 
cargo de referencia. 
 

TERCERO. - Dar traslado del presente acuerdo a La Junta Electoral Central 
para su conocimiento y efectos subsiguientes.   
 

CUARTO. - Dar traslado igualmente, de los precedentes Acuerdos a las partes 
interesadas, para su conocimiento y oportunos efectos legales. 

 
Y no habiendo más asuntos de que tratar, de orden de la presidencia se levantó la 

sesión siendo las doce horas cincuenta minutos, de lo que yo la Secretaria doy fe. 
  

Vº Bº 
EL ALCALDE-PRESIDENTE, 

(fdo. electrónicamente) 

 
LA SECRETARIA, 
(fdo. electrónicamente) 

Mariano Pérez Hernández María Sánchez Sánchez 
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