ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA

VILLA DE EL SAUZAL
TENERIFE

ACTA DE LA SESION  ORDINARIA
CELEBRADA POR EL PLENO DE ESTE
AYUNTAMIENTO EL 31 DE JULIO DE 2020.
(7/2020)

En La Villa de EI Sauzal, siendo las once horas diez minutos del dia treinta y uno
de julio de dos mil veinte se retne teleméaticamente, el Ayuntamiento Pleno en sesion
ordinaria en primera convocatoria, bajo la presidencia del Sr. Alcalde D. Mariano Pérez
Hernandez con la asistencia de los Sres. Concejales, D Maria del Carmen Pérez Galvan,
D2 Fabiola Reyes Torres, D? Sara Pérez Rodriguez, D. Adasat Goya Gonzalez, D. Jacobo
Gonzélez Ramos, D? Jennifer Goya Hernandez, D. Juan Daniel Fajardo Expésito, D.
Raico Gil Herrera, D2 Judit Gutiérrez Pérez, D. Miguel Angel Pérez Dominguez, D.
Benigno Guillén Rodriguez y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios, y actuando como
Secretaria D? Maria Sanchez Sanchez.

A) PARTE DECISORIA.-

1.- APROBACION PARA EL DESARROLLO DE LA SESION POR VIA
TELEMATICA.

Sometido el asunto a votacién, el Pleno por diez votos a favor de los Grupos CC-
PNC y AISA-NC y tres votos en contra del Grupo Mixto Municipal acuerda la aprobar la
celebracion de la cesion por via telematica.

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 29 DE MAYO DE 2020.-

Se da cuenta del acta de la sesidn ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2020 que
es aprobada por unanimidad.

D. Benigno Guillen Rodriguez hace alusiones a la misma de forma, que no de
fondo, errores de transcripcion, se habla de la concejala del Ayuntamiento y es concejal.

3.- REQUERIMIENTO DEL INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA EN
EL EXPEDIENTE DE CESION GRATUITA TERRENO SITO EN CALLE
SAN NICOLAS, AL GOBIERNO DE CANARIAS, A EFECTOS DE
DESTINARLA LA EJECUCION DE PROMOCION DE_VIVIENDA EN
REGIMEN DE PROTECCION PUBLICA. EXPTE.: 1424/2020.

Visto requerimiento realizado por el Instituto Canario de Vivienda, con fecha 23
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de junio de 2020, Registro de Entrada n® 2020-E-RC-2315, en el que, entre otros aspectos
indica:

“En relacién al Acuerdo Plenario de cesion, hacer las siguientes observaciones
que han de ser tenidas en cuenta para la tramitacion del expediente de aceptacion:

— En su punto SEGUNDO sefiala: “Determinar la reversion automatica al
patrimonio de este Ayuntamiento del bien cedido gratuitamente, si no es destinado al
uso previsto en el término maximo de 5 afios, y deja de serlo en todo caso
posteriormente en el transcurso de 30 afios™. Dicha determinacion no es ajustada a
derecho toda vez que el articulo 111 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
establece que: ““Si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro del plazo
sefialado en el acuerdo de cesion o dejasen de serlo posteriormente se considerara
resuelta la cesion y revertiran aquéllos a la Corporacién local, la cual tendra derecho
a percibir de la Entidad beneficiaria, previa tasacion pericial, el valor de los
detrimentos experimentados por los bienes cedidos.”” No indica que la reversion sea
automatica por lo que, se debe rectificar acomodéndose a la legislacion vigente, puesto
que dichas circunstancias deberdn ser acreditadas por el procedimiento que

corresponda.

- En su punto CUARTO sefiala: “Facultar al Alcalde-Presidente de este
Ayuntamiento, para que suscriba todas las actuaciones que se deriven del expediente,
entre ellas la firma de la Escritura pablica de cesion de bienes”. La formalizacion de
la cesion gratuita se llevard a cabo mediante la suscripcién del correspondiente
Convenio y no mediante el otorgamiento de escritura publica.

- Es necesario especificar que se realizaran con cargo a los presupuestos
municipales las siguientes actuaciones, con caracter previo a la cesion de suelo, la
retirada la de la linea aérea de teléfono y los ejemplares arboreos, que como consta en
el informe técnico municipal aportado, interfiere en la ejecucion de obras de la citada
parcela. Ademas es necesario que conste Acuerdo Plenario adoptando el compromiso
de efectuar, con cargo a los presupuestos municipales, todas las obras de urbanizacion
necesarias para convertir los terrenos en solares y que se autorizara la edificacién de
la parcela cumpliendo el requisito de prestar garantia en cuantia suficiente para cubrir
el coste de ejecucion de las obras de urbanizacién comprometidas. Concretando que
realizara, con cargo a los presupuestos municipales, la ejecucién del encintado de
aceras para el acceso peatonal, asi como aguellas otros requisitos gue sean necesarios
para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

- Se considera adecuado que sea el Ayuntamiento el que asuma, con cargo a los
presupuestos municipales, el mantenimiento del sistema de depuracion y vertido a pozo
de las aguas residuales; y el mantenimiento de las zonas de espacio libre de parcela
no ocupadas por la edificacién.
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- Compromiso adoptado por el drgano municipal competente de otorgar, en el
momento de su solicitud por parte del Instituto Canario de la Vivienda, informe de
conformidad del proyecto de obras a la legalidad urbanistica, tal y como dispone el
articulo 334 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.”

Por D. Juan Daniel Fajardo Expdsito se presenta Enmienda con nimero registro
de entrada 2020-E-RE-694 el 30 de julio de 2020 cuyo tenor literal se transcribe a
continuacion:

“Primero: Que se ha realizado requerimiento por el Instituto Canario de la
Vivienda al Sr Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de El Sauzal, para modificar el punto
CUARTO del acuerdo plenario referido a "Facultar al Alcalde-Presidente de este
Ayuntamiento, para que suscriba todas las actuaciones que se deriven del expediente,
entre ellas la firma de la Escritura publica de cesién de bienes".

Sequndo: Que en comision de Ordenacién del Territorio, Obras Publicas y
Servicios Municipales se dictamind favorablemente elevar al Pleno de la Corporacion
modificar el punto cuarto del acuerdo plenario de 25 de junio de 2019, quedando del
siguiente modo; " Facultar al Alcalde-Presidente de este Ayuntamiento, para que
suscriba todas las actuaciones que se deriven del expediente, entre ellas la firma
convenio a suscribir entre el Instituto Canario de Vivienda y el Ayuntamiento de El
Sauzal por el que se formalizara la cesion a titulo gratuito de cesion de bienes. "

Tercero: El articulo 52 del Reglamento Organico del Ayuntamiento de El Sauzal,
estipula que la enmienda es la propuesta de modificacion de un Dictamen o proposicion.

Cuarto: Que interesando a este Grupo Politico aclarar en mayor medida si cabe
las facultades otorgadas al Alcalde-Presidente a los efectos de agilizar la suscripcion del
documento necesario que permita formalizar la cesion de terreno previsto en San Nicolas
para la construccion de Viviendas de Proteccién Oficial, entendemos que es aconsejable
incorporar al nuevo acuerdo que las facultades otorgadas deben ser tanto para la
suscripcién de convenios como para escrituras publicas, a los efectos de prevenir
cualquier otra interpretacion que implique ralentizar mas este expediente.

En este sentido proponemos que el acuerdo SEGUNDO de la comision
informativa quede redactada como sigue:

Facultar al Alcalde-Presidente de este Ayuntamiento, para que suscriba todas las
actuaciones que se deriven del expediente, entre ellas la firma convenio a suscribir entre
el Instituto Canario de Vivienday el Ayuntamiento de EI Sauzal por el que se formalizara
la cesion a titulo gratuito de cesion de bienes, y en su caso, las escrituras publicas que
sean precisas formalizar hasta concluir el expediente.

Por todo lo expuesto el GRUPO MUNICIPAL AISA-NC SOLICITA:

Se tengan por presentadas la presente enmiendas en tiempo y forma, interesando
se someta a la consideracion del Pleno del Ayuntamiento para su deliberacion y
votacion.”

Por la Sra. Secretaria se dice que el Instituto Canario de la Vivienda ha informado
que en principio no se va a elevar a escritura publica si hubiese que hacerlo estima que

estd incluido en la clausula que dice que se faculta al Sr. Alcalde para todas las
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actuaciones que se deriven del expediente.

Sometida la Enmienda a votacién el Pleno por tres votos a favor del Grupo
AISA-NC, siete votos en contra del Grupo CC-PNC y tres abstenciones del Grupo Mixto
Municipal acuerda rechazar la Enmienda presentada por D. Juan Daniel Fajardo
Expdsito por el Grupo AISA-NC.

D. Benigno Guillén estima se deberian simplificar los documentos en los
expedientes y afiade que aboga por la rehabilitacion de las mas de cien viviendas
abandonadas en el municipio, supondria un menor coste y un beneficio para sus
propietarios ademas que no se consumiria suelo que es escaso en el municipio
recuperando el paisaje y fijando la poblacién de El Sauzal.

El Alcalde sefiala que se esta hablando de viviendas sociales y la rehabilitacion
de viviendas es otro programa.

D. Miguel Angel Pérez dice que estima que se trata de un mero tramite del
expediente y pregunta si el Gobierno de Canarias tiene un nuevo Plan de Viviendas
porque las Ultimas viviendas en el municipio constan del 2012 y estamos en el 2020
habiendo por tanto poca oferta por lo que por el Ayuntamiento se deberia de disponer y
ceder mas espacios para estos Planes.

Visto el dictamen favorable de la Comision de Ordenacion del Territorio, Obras Publicas
y Servicios Municipales, el Pleno, por doce votos a favor (7 votos del Grupo CC-PNC,
tres votos del Grupo AISA-NC y dos votos de los Concejales del Grupo Mixto Municipal
D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se Puede El Sauzal) y D? Carmen Nieves
Alvarez Barrios (PP) ) y un voto en contra de D. Benigno Guillén Rodriguez (PSOE)
del Grupo Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Modificar el punto segundo del acuerdo plenario de 25 de junio de
2019, donde antes decia,
“Determinar la reversion automatica al patrimonio de este Ayuntamiento del bien
cedido gratuitamente, si no es destinado al uso previsto en el término méximo de 5 afios,
y deja de serlo en todo caso posteriormente en el transcurso de 30 afios”.

Pase a decir:

“Determinar la reversion al patrimonio de este Ayuntamiento del bien cedido
gratuitamente, si no es destinado al uso previsto en el término maximo de 5 afios, y deja
de serlo en todo caso posteriormente en el transcurso de 30 afos™.

SEGUNDO. Moadificar el punto cuarto del acuerdo plenario de 25 de junio de
2019, donde antes decia,
“Facultar al Alcalde-Presidente de este Ayuntamiento, para que suscriba todas las
actuaciones que se deriven del expediente, entre ellas la firma de la Escritura publica
de cesidn de bienes™.

Pase a decir:
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“Facultar al Alcalde-Presidente de este Ayuntamiento, para que suscriba todas las
actuaciones que se deriven del expediente, entre ellas la firma del convenio a suscribir
entre el Instituto Canario de Vivienda y el Ayuntamiento de El Sauzal por el que se
formalizara la cesion a titulo gratuito de cesion de bienes™.

TERCERO. Asumir, con cargo a los presupuestos municipales, con caracter
previo a la cesion de suelo, la retirada de la linea aérea de teléfono y los ejemplares
arboreos, que interfiere en la ejecucion de obras de la citada parcela.

CUARTO. Compromiso de efectuar, con cargo a los presupuestos municipales,
todas las obras de urbanizacion necesarias para convertir los terrenos en solares y que
se autorizard la edificacion de la parcela cumpliendo el requisito de prestar garantia en
cuantia suficiente para cubrir el coste de ejecucion de las obras de urbanizacion
comprometidas.

Se realizara, con cargo a los presupuestos municipales, la ejecucion del encintado de
aceras para el acceso peatonal, asi como aquellas otros requisitos que sean necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto por el Instituto Canario de Vivienda.

QUINTO. El Ayuntamiento asumird, con cargo a los presupuestos municipales,
el mantenimiento del sistema de depuracion y vertido a pozo de las aguas residuales; y
el mantenimiento de las zonas de espacio libre de parcela no ocupadas por la edificacion.

SEXTO. Compromiso de otorgar, en el momento de su solicitud por parte del
Instituto Canario de la Vivienda, informe de conformidad del proyecto de obras a la
legalidad urbanistica, tal y como dispone el articulo 334 de la Ley del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

SEPTIMO. Dar traslado a oficina técnica municipal, departamento de

contratacion, asi como a intervencion a los efectos oportunos.”

4.- BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE BELENES DE EL
SAUZAL. EXPTE.: 861/2020.

En relacion al expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras
del Concurso de Belenes de El Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1 al
12 de junio de 2020 en el portal web, no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y como consta en el informe de Registro.

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por técnica municipal.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de EIl Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.

Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.

La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacién
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacion la normativa estatal o autondmica que regule las ayudas y estaran
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sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo serd de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el &mbito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, adem&s hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autonémica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante una ordenanza especial, como es el
presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.

TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidn no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.

El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
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necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuéales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
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correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del
presupuesto.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.

La aprobacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
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planificacion autondémica .h) Igualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccion civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:

Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.

Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades

deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
Apoyar el asociacionismo deportivo.

Participacion Vecinal:

Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.

Apoyar el asociacionismo.

Turismo:

Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.

Educacién:

Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.

Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacion académica.

Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).

Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.

Salud:

Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.

Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.

Accién social:

Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.

Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
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de tercera edad, mejorando su calidad de vida vy
favoreciendo la integracion en el medio social.
Proteccion de La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
animales y medio especies animales y del medio ambiente en general.
ambiente:
Seguridad Publicay Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
Proteccion Civil protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiacion de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financiandose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. El Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracion diferente". Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.

En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.

CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caréacter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).
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Respecto al contenido de las bases requladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.

o Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.

o Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.

o Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion. EIl importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacién exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.

o Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.

o Determinacién de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacion de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccidn con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.

o Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
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beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.

o Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.

o Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencion debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencion.

o Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

o Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.

o Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido
minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, con la constitucion de un jurado independiente y objetivo, el cual
determinara bajo su estricto criterio profesional cuéles de las obras seran las premiadas,
se cumple con dicho apartado.

QUINTO. EIl premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento

de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal  Tenerife

Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE

Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 5 de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, aflade que es de aplicacién “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompariado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacién. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
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organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”

El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al drgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.

D. Juan Daniel Fajardo estima que todo lo que sea para viviendas sociales para los
vecinos y vecinas del municipio es favorable y lo respaldan y dice que hay que aumentar
en la medida de lo posible el nimero de viviendas y habria que agilizar todo para que sea
una realidad lo antes posible.

Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y
Deportes, el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del
Grupo AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se
Puede EIl Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases Reguladoras del Concurso de Belenes de El Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA

VILLA DE EL SAUZAL
TENERIFE

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.
CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.
ANEXO

BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE BELENES DE EL
SAUZAL

1. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacién del concurso de Belenes de El Sauzal
que persigue incentivar la participacion ciudadana a través de la perpetuacion de las
tradiciones navidefias.

2. Participantes

Podran participar todas las personas mayores de edad residentes en El Sauzal, asi como
asociaciones y entidades ciudadanas que desarrollen su actividad dentro del municipio de
El Sauzal.

3. Inscripcién

La inscripcion al concurso sera gratuita y debera formalizarse mediante Anexo I. Las
personas Yy asociaciones y entidades ciudadanas que quieran participar tendran que
presentar la inscripcion, junto con la declaracién responsable (Anexo I1) en los plazos y
a través de los medios establecidos en cada convocatoria, cuyo extracto se publicara en
el boletin oficial de la provincia, por conducto de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

4. Requisitos referentes al Belén Navidefio

Los Belenes podran ser de cualquier tamafio, quedando a libre disposicion del autor/a o
autores el material a utilizar asi como la inclusion de elementos vegetales, figuras
articuladas, efectos especiales, musica ambiente, etc.

Se establecen dos modalidades: Belenes confeccionados por particulares y Belenes
realizados por asociaciones y entidades ciudadanas y cada categoria tendra tercer,
segundo y primer premio.
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5. Fases del certamen

El autor/a rellenara la solicitud de Inscripcion (Anexo 1) y la declaracion
Inscripcion responsable (Anexo Il) y lo presentard por los medios fijados en cada
convocatoria.

Durante el dia de visita del jurado los participantes han de tener el Belén

Ejecucion
expuesto.

Los miembros del jurado valorarén los Belenes en los lugares indicados
Valoracion del jurado | por los participantes en la solicitud de participacion y redactaran el fallo
del certamen.

Se procedera a dar lectura publica del fallo del jurado y se entregaran los

Entrega de premios . .
premios a los agraciados.

6. Financiacion:

Para cada concurso ElI Ayuntamiento de El Sauzal abonara a los premiados, con cargo a
la aplicacion presupuestaria que se determine en su presupuesto de cada afio.

7. Jurado y premios

Los miembros del jurado serdn designados por el Ayuntamiento de El Sauzal entre
personas vinculadas al &mbito artistico y efectuara la visita a los Belenes propuestos en
los lugares indicados por los participantes en la solicitud de inscripcion.

Los nombres de los miembros del jurado se daran a conocer en el acta una vez fallados
los premios. El fallo podra declararse desierto si, a juicio del jurado, ningun trabajo
reuniera las condiciones exigidas en las presentes bases 0 se estimara que son de escasa
calidad.

El jurado designado al efecto valorard la originalidad y/o la riqueza artistica, la
recuperacion del Belén tradicional, los efectos de las luces, los materiales utilizados, el
esfuerzo y la laboriosidad en la ejecucion de las obras, asi como la inclusion de elementos
tradicionales canarios, especialmente los alusivos al municipio de El Sauzal.

Se establecen dos modalidades: Belenes confeccionados por particulares y Belenes
realizados por asociaciones y entidades ciudadanas y cada categoria tendra tercer,
segundo y primer premio.

La cuantia de los premios estard sujeta a la normativa legal vigente sobre retenciones
fiscales.

8. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
compatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de esta
Administracion u otra entidad publica o privada. A estos mismos efectos, los beneficiarios
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de las ayudas autorizan expresamente al Ayuntamiento de la Villa de El Sauzal a recabar
de los 6rganos competentes de otras administraciones publicas, informacién sobre la
concesion a los mismos de ayudas por el mismo concepto.

ANEXO |

CONCURSO DE BELENES DE EL SAUZAL

Nombre y apellidos (en caso de particulares):
Nombre de la Asociacion o entidad ciudadana ( en caso de colectivos):

Direccion de la ubicacion del Belén :
Horario de visita:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

Que teniendo conocimiento de la Convocatoria del Concurso de Belenes de El Sauzal afio
, organizado por el Ayuntamiento de El Sauzal, y reuniendo los requisitos
establecidos en la Ordenanza de las Bases Reguladoras

L] Declara bajo su responsabilidad estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se le
informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero propiedad
de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacién, oposicion
o cancelacion, dirigiendo una comunicacién escrita, junto con la documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO Il
DECLARACION RESPONSABLE PARA PARTICULARES
Apellidos:
Nombre: | DNI:
Domicilio:
Municipio | CP:
Movil: | Fijo:

Correo electrénico:
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DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencion a conceder
por el Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion de caudales pablicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucidn firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero
propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion,
oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacidn acreditativa de su identidad, a este
Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO Il

DECLARACION RESPONSABLE PARA ASOCIACIONES Y COLECTIVOS

Nombre de la Asociacién o colectivo:

Nombre y Apellidos del o la representante:

DNI:

Domicilio:

Municipio | CP:

Movil: | Fijo:

Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:
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A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencion a conceder
por el Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion de caudales pablicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero
propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion,
oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacidn acreditativa de su identidad, a este
Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de La Villa de El Sauzal.

5.- BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE POSTALES DE
NAVIDAD DE EL SAUZAL. EXPTE.: 955/2020.

En relacion al expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras
del concurso de Postales de Navidad de El Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1 al
12 de junio de 2020 en el portal web, no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y como consta en el informe de Registro.

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por técnica municipal.
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A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de El Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.

Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.

La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacién
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
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competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacidn la normativa estatal o autonémica que regule las ayudas y estaran
sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo serd de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el ambito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, ademas hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autondmica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante una ordenanza especial, como es el
presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.

TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidn no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.
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El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
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obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencidn, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del
presupuesto.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.

La aprobacién del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
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competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificacion autonémica .h) Igualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccion civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:

Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.

Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades

deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
Apoyar el asociacionismo deportivo.

Participacion Vecinal:

Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.

Apoyar el asociacionismo.

Turismo:

Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.

Educacién:

Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.

Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacion académica.

Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).

Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.

Salud:

Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.

Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.

Accién social:

Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.
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Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
de tercera edad, mejorando su calidad de vida vy
favoreciendo la integracion en el medio social.

Proteccion de La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
animales y medio especies animales y del medio ambiente en general.
ambiente:

Seguridad Publica y Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
Proteccion Civil protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiacion de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financiandose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. El Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracién diferente". Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.

En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.

CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caréacter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
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que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).

Respecto al contenido de las bases requladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.

o Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.

o Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.

o Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion. EIl importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacidn exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.

o Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.

o Determinacién de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacion de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccién con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.

o Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.

o Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.

o Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencion debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencion.

o Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

o Comepatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.

o Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido
minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, con la constitucion de un jurado independiente y objetivo, el cual
determinara bajo su estricto criterio profesional cuéles de las obras seran las premiadas,
se cumple con dicho apartado.

QUINTO. EIl premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento
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de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”

Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 5 de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, afiade que es de aplicacion “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompariado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacién. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
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Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”

El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al drgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.

En el turno de intervenciones se producen de manera sucinta las siguientes siendo
comun para las diferentes bases que se traen al Pleno para su aprobacion.

D2 Carmen Nieves Alvarez estima que todas las bases que se traen al presente Pleno
en principio son bastantes sencillas y sobre acciones que ya se vienen realizando hace
afios pero estando reguladas por la Ley de Subvenciones no le parece coherente aplicarla
para los menores y en muchas no ve claro si los que tienen que suscribir los documentos
son los nifios o los padres pudiéndose dar la circunstancia que algin padre no lo pueda
hacer por sus circunstancias econdmicas en un momento determinado impidiendo que un
hijo pueda participar en un concurso como es el de postales de navidad.... Asi lo estima
también para las bodegas del municipio estan dejando de vender entre el 80 y el 90% de
sus vinos por la circunstancia actual.

D. Benigno Guillén afiade que en el mismo sentido estima que hay un problema
de proteccion de datos en el exceso de documentacion que tienen que presentar los
concurrentes a los concursos, ve un exceso de burocraciay cree gue no se esta fomentando
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la cultura. Estima que el nombre de los miembros de los jurados deberian darse a conocer
con antelacion al fallo de cada concurso.

D. Juan Daniel Fajardo traslada la posibilidad de que en el concurso de Belenes se
distinga con dos clasificaciones entre los belenes tradicionales y aquellos que tengan
alusiones o sauzaleras.

El Alcalde contesta que en su dia se hizo pero no habia suficiente nimero para hacer
una clasificacion distinguiendo entre unos y otros.

D. Juan Daniel Fajardo pregunta si se ha barajado la posibilidad de sacar un concurso
de belenes infantiles, lo cual considera muy interesante.

El Alcalde contesta que en principio no, que los belenes se suelen hacer en las
casas, son familiares, ademas de los institucionales, aunque lo considera interesante.

D. Juan Daniel Fajardo alude a la posibilidad de que se planteen visitas a los
belenes siempre y cuando los concursantes estén de acuerdo, seria una gratificacion para
los vecinos. También pregunta si por parte del Ayuntamiento se da publicidad para su
visita.

El Alcalde contesta que ya se esta haciendo, es voluntario y que se publica en la
pagina web municipal.

En relacion al concurso de postales que es infantil, D. Juan Daniel Fajardo
pregunta si se ha descartado por algiin motivo el que pueda ser también para adultos y
sugiere la posibilidad de promoverlo en las bases.

El Alcalde contesta que se convoca a todos pero es poca la participacion y
reconoce la labor de los educadores con los nifios en el concurso.

Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y Deportes,
el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del Grupo
AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se Puede
El Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases reguladoras del Concurso de Postales de Navidad de
El Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.

CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.
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ANEXO

BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE POSTALES DE
NAVIDAD DE EL SAUZAL

1. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacién del concurso de Postales de Navidad de
El Sauzal que persigue incentivar la participacion ciudadana a través de la perpetuacion
de las tradiciones navidenas.

2. Participantes

Podran participar la comunidad escolar de todos los niveles de Educacion Primaria,
Secundaria y Bachillerato de los centros educativos de El Sauzal, pudiendo presentar un
solo dibujo original por persona. Se establecen cuatro grupos de acuerdo a las siguientes
categorias:

— Escolares de 1° a 3° de Infantil

— Escolares de 1° a 6° de Primaria

— Escolares de 1° a 4° de la ESO

— Escolares de 1°y 2° de Bachillerato.

3. Inscripcién

La inscripcion al concurso sera gratuita y debera formalizarse mediante Anexo | y junto
con la declaracién responsable (Anexo I1) en los plazos y a través de los medios
establecidos en cada convocatoria, cuyo extracto se publicara en el boletin oficial de la
provincia.

4. Requisitos referentes a las Postales Naviderias

Las Postales se realizardan en tamafio DIN A4 y en la plantilla facilitada por el
Ayuntamiento. Las técnicas a emplear seran en libres y el dibujo se recomienda que sea
en posicion vertical de cara a la representacion de la postal ganadora en la escalinata del
Ayuntamiento.

Se valorara la relacion del dibujo con el tema objeto del concurso, la originalidad, la
adecuacion del nivel del dibujo a la edad del autor y cualquier otro mérito que a propuesta
del jurado presenten los trabajos.

El jurado, por cada centro educativo y cada una de las categorias, elegira 5 postales
finalistas, de entre las cuales se seleccionara una postal ganadora que obtendra un premio
que se establecera en la convocatoria publicada al efecto. Posteriormente, de esas
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postales ganadoras por centro y categoria, se elegira la postal ganadora del concurso que
sera la que se represente en la escalinata del Ayuntamiento.

5. Fases del certamen

El autor/a rellenara la solicitud de Inscripcion (Anexo 1) y la declaracion
Inscripcion responsable (Anexo Il) y lo presentard por los medios fijados en cada
convocatoria.

Durante el plazo de presentacion de postales se contard con la
colaboracién de cada centro educativo para la recogida de los trabajos
realizados por los escolares para su posterior presentacion en el
Ayuntamiento por los cauces establecidos en las bases del concurso.

Ejecucion

Los miembros del jurado valorarén las Postales y redactaran el fallo del

Valoracion del jurado
certamen.

Se procedera a dar lectura pablica del fallo del jurado y se entregaran los
premios a los agraciados.

Entrega de premios

6. Financiacion:

Para cada concurso ElI Ayuntamiento de El Sauzal abonara a los premiados, con cargo a
la aplicacion presupuestaria que se determine en su presupuesto de cada afio.

7. Jurado y premios

Los miembros del jurado serdn designados por el Ayuntamiento de El Sauzal entre
personas vinculadas al ambito artistico.

Los nombres de los miembros del jurado se daran a conocer en el acta una vez fallados
los premios. El fallo podra declararse desierto si, a juicio del jurado, ningun trabajo
reuniera las condiciones exigidas en las presentes bases 0 se estimara que son de escasa
calidad.

El jurado designado al efecto valorard la relacion del dibujo con el tema objeto del
concurso, la originalidad, la adecuacion del nivel del dibujo a la edad del autor y cualquier
otro mérito que a propuesta del jurado presenten los trabajos.

Se establecen las siguientes categorias por cada centro

CENTROS CATEGORIAS
Escolares de 1° a 3° de Infantil
CEIP Samoga Escolares de 1° a 6° de Primaria
CEIP Ntra. Sefiora de los Angeles Escolares de 1° a 3° de Infantil
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Escolares de 1° a 6° de Primaria
IES San Nicolas Escolares de 1° a 4° de la ESO

IES Sabino Berthelot Escolares de 1° a 4° de la ESO
Escolares de 1°y 2° de Bachillerato

El jurado, por cada centro educativo y cada una de las categorias, elegira 5 postales
finalistas, de entre las cuales se seleccionara una postal ganadora que obtendra un premio
que se establecerd en la convocatoria publicada al efecto. Posteriormente, de esas
postales ganadoras por centro y categoria, se elegira la postal ganadora del concurso que
sera la que se represente en la escalinata del Ayuntamiento.

La cuantia de los premios estard sujeta a la normativa legal vigente sobre retenciones
fiscales.

8. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
compatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de esta
Administracion u otra entidad publica o privada. A estos mismos efectos, los beneficiarios
de las ayudas autorizan expresamente al Ayuntamiento de la Villa de El Sauzal a recabar
de los 6rganos competentes de otras administraciones publicas, informacién sobre la
concesion a los mismos de ayudas por el mismo concepto.

ANEXO |

CONCURSO DE POSTALES DE NAVIDAD DE EL SAUZAL

Nombre y apellidos del autor/a:

Nombre y apellidos del tutor/a legal (en los casos que se requiera):

DNI del autor o del tutor/a legal:

Direccion:

Centro Escolar y curso al que pertenece:

Teléfono de contacto:

Correo electronico:

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se le
informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero propiedad
de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacién, oposicion
o cancelacion, dirigiendo una comunicacién escrita, junto con la documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL
TENERIFE

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO II
DECLARACION RESPONSABLE PARA PARTICULARES
Apellidos:
Nombre: | DNI:
Domicilio:
Municipio | CP:
Movil: | Fijo:

Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencion a conceder
por el Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion de caudales pablicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucidn firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero
propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion,
oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacidn acreditativa de su identidad, a este
Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,
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Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

6.- BASES REGULADORAS DEL FESTIVAL DE TEATRO AMATEUR
VILLA DE EL SAUZAL. EXPTE.: 969/2020.

Visto expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras del
Festival de Teatro Amateur Villa de El Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1 al
12 de junio de 2020 en el portal web, no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y como consta en el informe de Registro.

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por técnica municipal.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de El Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.

Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.

La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
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gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacién
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacion la normativa estatal o autondmica que regule las ayudas y estaran
sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo sera de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el ambito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, ademas hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autondmica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante una ordenanza especial, como es el
presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.
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TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidn no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.

El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
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como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del
presupuesto.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.

La aprobacién del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
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exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificacion autonémica .h) Igualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccidn civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:
Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.
Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
Apoyar el asociacionismo deportivo.
Participacion Vecinal: | Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.
Apoyar el asociacionismo.
Turismo: Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
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Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.
Educacion: Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.
Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacion académica.
Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).
Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.
Salud: Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.
Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.
Accion social: Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.
Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
de tercera edad, mejorando su calidad de vida y
favoreciendo la integracion en el medio social.

Proteccion de La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
animales y medio especies animales y del medio ambiente en general.
ambiente:

Seguridad Publicay Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
Proteccion Civil protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiacion de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financiandose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. El Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracion diferente". Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.

En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.
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CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caracter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).

Respecto al contenido de las bases reqguladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.

o Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.

o Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
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administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.
Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacion. El importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacién exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.
Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.
Determinacion de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacion de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccidn con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.
Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.
Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.
Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencidn debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencion.
Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.
Comepatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.
Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido

minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, se entiende que, con la constitucion de un jurado independiente y
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objetivo, el cual determinara bajo su estricto criterio profesional cuéles de las tapas seran
las premiadas, se cumple con dicho apartado.

QUINTO. El premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento

de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”

Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 52 de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, aflade que es de aplicacion “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompariado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacion. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”

El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al drgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.
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Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y
Deportes, el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del
Grupo AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se
Puede EIl Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases Reguladoras del Festival de Teatro Amateur Villa de
El Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.

CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.

ANEXO

BASES REGULADORAS DEL FESTIVAL DE TEATRO AMATEUR
VILLA DE EL SAUZAL

9. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacion del Festival de Teatro Amateur Villa de
El Sauzal que tiene como objetivo principal la difusion, estimulo y conocimiento del
teatro amateur en la ciudadania.

10. Participantes

Podran participar todas las asociaciones, colectivos, grupos de Institutos de Educacion
Secundaria, universitarios y demas grupos residentes en Canarias y resto del Espafia
vinculados de alguna forma con las actividades teatrales, de forma aficionada y sin animo
de lucro.

Los grupos de teatro que tengan algin componente menor de 14 afios no podran participar
en el Festival.
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11. Inscripcion

La inscripcion al concurso sera gratuita y debera formalizarse mediante Anexo I. Los
colectivos que quieran participar tendran que presentar la inscripcion, datos de la obra a
representar (Anexo Il) junto con la declaracion responsable (Anexo I11) y el resto de
requisitos que se fijen, en los plazos y a través de los medios establecidos en cada
convocatoria, cuyo extracto se publicara en el boletin oficial de la provincia.

La gestion de autorizacién de representacion de la obra a la SGAE, correrd a cargo de
cada grupo seleccionado. Las obras seleccionadas deberan incluir en la documentacion la
autorizacion de representacion otorgada por los poseedores de los derechos de propiedad
intelectual o entidad de gestién que los represente. Si la obra presentada es de creacion
colectiva o propia, debe figurar en la hoja de inscripcion, indicando que no se han
delegado las funciones de cobro a otra entidad. El grupo remitira a la Organizacién del
Festival, la autorizacion citada, en un plazo establecido en la convocatoria.

12. Requisitos referentes a las obras con las que se participa en el Festival

Las obras a escenificar seran de libre eleccién tanto en la teméatica como en los autores y
cada grupo participara con la puesta en escena de una sola obra.

No se admitiran a concurso aquellas obras que no hayan sido estrenadas con anterioridad
a la fecha limite de presentacion de solicitudes y las que cuyos titulos se hayan
representado dos afios antes al de la convocatoria.

Cada grupo participante recibird una aportacion econémica para cubrir los gastos
generados por la actuacion. Los grupos seleccionados provenientes de otras islas o de
peninsula deberan asumir los costes de desplazamiento y estancia durante el desarrollo
del festival.

Las compafiias de otras islas recibiran con antelacion un justificante de su participacion
en este festival para facilitar la posible solicitud de subvenciones en otros organismos
publicos.

13. Fases del certamen
El grupo rellenaré la solicitud de Inscripcion (Anexo 1), el formulario con
Inscripcion los datog de la ppra (Anexo. 1), la declaracién,responsable (Ane.>.<o Iy
los demas requisitos requeridos y lo presentara por los medios fijados en
cada convocatoria.
Ejecucién Dias previos a la reali.za.\ciér),del festival se comunicard a las compariias
el cronograma de participacion y el horario.
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Valoracion del jurado

Los miembros del jurado valoraran las obras en su conjunto, atendiendo
a la interpretacion, direccion, puesta en escena, escenografia, vestuario,
etc. .

Entrega de premios

Se procedera a dar lectura pablica del fallo del jurado y se entregaran los
premios a los agraciados.

14. Financiacion:

En cada convocatoria EI Ayuntamiento de El Sauzal especificara el limite maximo de
aportacion econémica para cubrir los gastos generados por la actuacion de cada compafiia,
con cargo a la aplicacion presupuestaria que se determine en su presupuesto de cada afio.

15. Jurado y premios

Los miembros del jurado serdn designados por el Ayuntamiento de El Sauzal entre
profesionales vinculados con la cultura y las artes escénicas.

El fallo podra declararse desierto si a juicio del jurado ningun trabajo reuniera las
condiciones exigidas en las presentes bases o se estimara que son de escasa calidad.

En el Festival se otorgan los siguientes premios y se valorara las obras en su conjunto,
atendiendo a la interpretacion, direccion, puesta en escena, escenografia, vestuario, etc.
se dividira en dos modalidades:

O O O O O

Sauce de Oro

Sauce de Plata

Sauce de Bronce

Sauce del Publico

Premio de interpretacion mejor actor y mejor actriz “Tana L&pez

Penalver”

El Sauce del Pablico seré otorgado mediante votacion popular entre el publico asistente

a las obras.

La cuantia de los premios estard sujeta a la normativa legal vigente sobre retenciones

fiscales.

16. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
compatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de esta
Administracion u otra entidad publica o privada. A estos mismos efectos, los
beneficiarios de las ayudas autorizan expresamente al Ayuntamiento de la Villa de El
Sauzal a recabar de los 6rganos competentes de otras administraciones publicas,
informacion sobre la concesion a los mismos de ayudas por el mismo concepto.
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ANEXO |

FESTIVAL TEATRO AMATEUR VILLA DE EL SAUZAL

Nombre o razén social del grupo:
CIF del grupo:
Nombre y apellidos del representante del grupo o del apoderado:

NIF del representante o apoderado:
Cargo del representante:

Datos a efectos de comunicaciones
Domicilio:

N.° Localidad
C.p Municipio
Isla Tfno

Nombre y apellidos de la persona de contacto:
Teléfono de contacto:
Correo electronico:

Que teniendo conocimiento de la Convocatoria del Festival de Teatro Amateur Villa de El
Sauzal afio , organizado por el Ayuntamiento de El Sauzal, y reuniendo los requisitos
establecidos en la Ordenanza de las Bases Reguladoras

[ Declara bajo su responsabilidad estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social

De conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se le
informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero propiedad de
este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion, oposicion
o cancelacion, dirigiendo una comunicacién escrita, junto con la documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO Il

FESTIVAL TEATRO AMATEUR VILLA DE EL SAUZAL

| Nombre del grupo:
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Titulo de la obra:

Autores/as:

Reparto:

Direccién artistica:

Duracién de la obra: | Fecha y lugar de estreno:

Tipo de publico al que se dirige y estilo dramatico

Infantil () Juvenil () Adulto () Familiar ()

Comedia () Drama () Tragicomedia () Musical ()

Infraestructura necesaria:

Dimensiones minimas del espacio:
Anchura Fondo Altura

Tiempo de montaje: | Tiempo de desmontaje:

lluminacién
Potencia total en kw:
Ne° de PC:

N° de recortes:

N° par:

Otros:

Sonido

Potencia total en kw:
Canales en mesa:
Reproductor de CD:
Otros:

De conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se le
informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero propiedad de
este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion, oposicion
o cancelacion, dirigiendo una comunicacién escrita, junto con la documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.
ANEXO I11

DECLARACION RESPONSABLE

Apellidos:

Nombre: | DNI:

Domicilio:

Municipio | cp:
Movil: | Fijo:
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Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencion a conceder por el
Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales pablicos, trafico de influencias, fraudes
y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a
intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacién del concurso.
¢) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato
celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al

Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autonomica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

f) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que reglamentariamente
se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme
a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en
un fichero propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de
estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su
rectificacion, oposicidn o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacion acreditativa de
su identidad, a este Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,
Sr. Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de La Villa de El Sauzal.”

7.- BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE_ARBOLES DE
NAVIDAD DE EL SAUZAL. EXPTE.: 892/2020.

En relacion al expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras
del concurso de Arboles de Navidad de EIl Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1 al
12 de junio de 2020 en el portal web, no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y como consta en el informe de Registro.

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por técnica municipal.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de El Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.

Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.

La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacién
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacion la normativa estatal o autondmica que regule las ayudas y estaran
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sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo sera de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el &mbito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, adem&s hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autonémica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante una ordenanza especial, como es el
presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.

TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidon no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.

El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE

necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuéales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
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correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del
presupuesto.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.

La aprobacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
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planificacion autondémica .h) lgualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccion civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:

Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.

Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades

deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
Apoyar el asociacionismo deportivo.

Participacion Vecinal:

Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.

Apoyar el asociacionismo.

Turismo:

Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.

Educacién:

Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.

Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacion académica.

Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).

Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.

Salud:

Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.

Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.

Accién social:

Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.

Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
de tercera edad, mejorando su calidad de vida vy
favoreciendo la integracion en el medio social.
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Proteccion de La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
animales y medio especies animales y del medio ambiente en general.
ambiente:

Seguridad Publicay Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
Proteccion Civil protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiacion de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financiandose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. EIl Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracion diferente". Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.

En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.

CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caréacter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).
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Respecto al contenido de las bases reguladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.

o Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.

o Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.

o Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion. El importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacién exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.

o Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.

o Determinacién de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacion de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccién con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.

o Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
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resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.

o Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.

o Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencion debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencién.

o Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

o Comepatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.

o Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido
minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, con la constitucion de un jurado independiente y objetivo, el cual
determinara bajo su estricto criterio profesional cuéles de las obras seran las premiadas,
se cumple con dicho apartado.

QUINTO. EIl premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento

de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”
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Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 5 de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, aflade que es de aplicacion “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompafiado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacién. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:
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a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”

El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al drgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.

Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y
Deportes, el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del
Grupo AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se
Puede EIl Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases Reguladoras del Concurso de Arboles de Navidad de
El Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.

CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.
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ANEXO

BASES REGULADORAS DEL CONCURSO DE ARBOLES DE
NAVIDAD DE EL SAUZAL

17. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacion del concurso de arboles de Navidad de
El Sauzal que persigue incentivar la participacion ciudadana a través de la perpetuacion
de las tradiciones navidenas.

18. Participantes

Podran participar todas las personas mayores de edad residentes en El Sauzal, asi como
asociaciones y entidades ciudadanas que desarrollen su actividad dentro del municipio de
El Sauzal.

19. Inscripcion

La inscripcion al concurso sera gratuita y debera formalizarse mediante Anexo I. Las
personas Yy asociaciones y entidades ciudadanas que quieran participar tendran que
presentar la inscripcion, junto con la declaracién responsable (Anexo I1) en los plazos y
a través de los medios establecidos en cada convocatoria, cuyo extracto se publicara en
el boletin oficial de la provincia, por conducto de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

20. Requisitos referentes al Arbol Navidefio

Los arboles navidefios podran ser de cualquier tamafio, quedando a libre disposicién del
autor/a o autores el material a utilizar, efectos especiales, musica ambiente exterior e
interior, etc.

Se establece una unica modalidad y se otorgaran un primer, segundo y tercer premio.

21. Fases del certamen

El autor/a rellenara la solicitud de Inscripcion (Anexo 1) y la declaracion
Inscripcion responsable (Anexo Il) y lo presentard por los medios fijados en cada
convocatoria.

Durante el dia de visita del jurado los participantes han de tener el Arbol

Ejecucion
expuesto

Los miembros del jurado valoraran los Arboles Navidefios en los lugares
Valoracion del jurado | indicados por los participantes en el Anexo | y redactarén el fallo del
certamen.

Se procedera a dar lectura pablica del fallo del jurado y se entregaran los

Entrega de premios ; .
premios a los agraciados.
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22. Financiacion:

Para cada concurso ElI Ayuntamiento de El Sauzal abonara a los premiados, con cargo a
la aplicacion presupuestaria que se determine en su presupuesto de cada afio.

23. Jurado y premios

Los miembros del jurado serdn designados por el Ayuntamiento de El Sauzal entre
personas vinculadas al &mbito artistico y efectuard la visita a los arboles propuestos en
los lugares indicados por los participantes en la solicitud de inscripcion.

Los nombres de los miembros del jurado se daran a conocer en el acta una vez fallados
los premios. El fallo podra declararse desierto si, a juicio del jurado, ningun trabajo
reuniera las condiciones exigidas en las presentes bases 0 se estimara que son de escasa
calidad.

El jurado designado al efecto valorara la originalidad y la riqueza artistica, el ingenio, la
originalidad, la riqueza estética, la dificultad del trabajo realizado, etc.

Se establece una unica modalidad y se otorgaran un primer, segundo y tercer premio.

La cuantia de los premios estard sujeta a la normativa legal vigente sobre retenciones
fiscales.

24. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
compatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de esta
Administracion u otra entidad publica o privada. A estos mismos efectos, los beneficiarios
de las ayudas autorizan expresamente al Ayuntamiento de la Villa de El Sauzal a recabar
de los 6rganos competentes de otras administraciones publicas, informacién sobre la
concesion a los mismos de ayudas por el mismo concepto.

ANEXO |
CONCURSO DE ARBOLES DE NAVIDAD DE EL SAUZAL

Nombre y apellidos (en caso de particulares):

Nombre de la Asociacion o entidad ciudadana ( en caso de colectivos):

Direccidn de la ubicacion del Arbol de Navidad :

Horario de visita:

Teléfono de contacto:

Correo electronico:
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Que teniendo conocimiento de la Convocatoria del Concurso de Arboles de Navidad de El
Sauzal afio , organizado por el Ayuntamiento de El Sauzal, y reuniendo los requisitos
establecidos en la Ordenanza de las Bases Reguladoras

L] Declara bajo su responsabilidad estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se le
informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero propiedad
de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacién, oposicion
o cancelacion, dirigiendo una comunicacién escrita, junto con la documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO II
DECLARACION RESPONSABLE PARA PARTICULARES
Apellidos:
Nombre: | DNI:
Domicilio:
Municipio | CP:
Movil: | Fijo:

Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencidn a conceder
por el Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacién de caudales publicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica gue regule estas materias.
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e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero
propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion,
oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacidn acreditativa de su identidad, a este
Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de La Villa de El Sauzal.

ANEXO Il

DECLARACION RESPONSABLE PARA ASOCIACIONES Y COLECTIVOS

Nombre y Apellidos del o la representante:

DNI:

Domicilio:

Municipio | CP:

Movil: | Fijo:

Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencidn a conceder
por el Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacién de caudales publicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.
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h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,

se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un fichero
propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas internas.
- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su rectificacion,
oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacién acreditativa de su identidad, a este
Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del Ilustre Ayuntamiento de La Villa de El Sauzal.”

8.- BASES REGULADORAS DEL CONCURSO LOCAL DE VINOS DE EL
SAUZAL. EXPTE.: 1195/2020.

En relacion al expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras
del concurso local de vinos de cosecheros de El Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1al
12 de junio de 2020 en el portal web, no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y como consta en el informe de Registro.

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por técnica municipal.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de El Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
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de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.
Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.

La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacién
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacion la normativa estatal o autondmica que regule las ayudas y estaran
sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo serd de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el ambito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, adem&s hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autondmica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
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Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante un ordenanza especial, como es el
presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.

TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidn no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.

El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
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subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del

presupuesto.
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El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.

La aprobacién del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas, conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificacion autonémica .h) Igualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccidn civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:
Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.
Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
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Apoyar el asociacionismo deportivo.

Participacion Vecinal:

Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.

Apoyar el asociacionismo.

Turismo:

Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.

Educacién:

Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.

Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacién académica.

Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).

Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.

Salud:

Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.

Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.

Accién social:

Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.

Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
de tercera edad, mejorando su calidad de vida vy
favoreciendo la integracion en el medio social.

Proteccion de
animales y medio
ambiente:

La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
especies animales y del medio ambiente en general.

Seguridad Publicay
Proteccion Civil

Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiaciéon de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financiandose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. EIl Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.
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Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracidn diferente". Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.

En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.

CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caracter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).

Respecto al contenido de las bases reguladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
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plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.
Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.
Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.
Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion. El importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacién exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.
Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.
Determinacion de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacion de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccidn con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.
Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.
Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.
Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencidn debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencién.
Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.
Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.
Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
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0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido
minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, se entiende que, con la constitucion de un jurado independiente y
objetivo, el cual determinara bajo su estricto criterio profesional cuales de las obras seran
las premiadas se cumple con dicho apartado.

QUINTO. EIl premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento

de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”

Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 52 de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, aflade que es de aplicacion “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompariado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacion. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
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de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”
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El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al 6rgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.

Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y
Deportes, el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del
Grupo AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se
Puede EIl Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases Reguladoras del Concurso Local de Vinos
Cosecheros de El Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.

CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.

ANEXO

BASES REGULADORAS DEL CONCURSO LOCAL DE VINOS DE
COSECHEROS DE EL SAUZAL

25. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacion del concurso local de vinos de cosecheros
de EI Sauzal que pretende reconocer el esfuerzo y la inquietud de los bodegueros de El
Sauzal por mejorar la calidad de los caldos del municipio, asi como potenciar el sector
vitivinicola.

26. Participantes

Podréan participar todas las personas mayores de 18 afios con vinos que hayan sido
producidos y elaborados en bodegas situadas en el término municipal de El Sauzal.
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27. Inscripcion

La inscripcién al concurso sera gratuita. Se recogeran dos botellas de 0,75 centilitros y
la muestra presentada procedera de un lote homogéneo cuyas existencias en la bodega
sera de como minimo 100 litros en el momento de recoger la muestra.

Las bodegas que no cumplan los requisitos anteriores seran excluidas del concurso.

Las personas que quieran participar tendran que presentar la inscripciéon (Anexo I), junto
con la declaracién responsable (Anexo I1) en los plazos y a través de los medios
establecidos en cada convocatoria, cuyo extracto se publicara en el boletin oficial de la

provincia.

Solo se admite una muestra de vino por bodega y/o cosechero participante.
28. Requisitos referentes a los vinos del concurso

Se llenaran y taponaran en la bodega 3 botellas por muestra que seran debidamente
identificadas con el nombre del cosechero participante y codigo de participacion.

29. Fases del certamen

Inscripcion

El bodeguero rellenara la solicitud de Inscripcion (Anexo 1) y la
declaracion responsable (Anexo 1) y lo presentara por los medios
fijados en cada convocatoria.

Ejecucion

Durante los dias del concurso, se procedera a la recogida de
muestras y los bodegueros tendran que dejar sustraer las muestras
por los técnicos asignados en las Bases aprobadas al efecto y
cumplir con los requisitos de las existencias requeridas.

Los vinos que concursan no podran ser modificados ni alterados
hasta la finalizacion del concurso.

La secretaria del jurado elaborara un listado con los nombres de los
vinos y el cddigo asignado que se entregara en sobre cerrado al
presidente de la cata. Este listado es secreto y no podra hacerse
copias, ni ser conocido por el jurado, los catadores o los
concursantes

Valoracion del
jurado

Los miembros del jurado valorardn las muestras mediante el
sistema denominado cata a ciegas utilizando para ello la ficha de la
Oficina Internacional del Vino adaptada por el INDO y redactaran
el fallo del certamen.

Entrega de premios

Se procederd a dar lectura publica del fallo del jurado y se
entregaran los premios a los agraciados.

30. Financiacion:

Para cada campafia el Ayuntamiento de El Sauzal abonaré a los premiados, con cargo a
la aplicacion presupuestaria que se determine en su presupuesto de cada afio.
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31. Jurado y premios

El comité de cata ser& designado por el Ayuntamiento de El Sauzal entre profesionales
del sector y de reconocido prestigio.

La cata de los vinos participantes sera publica y se realizara por el sistema denominado
"cata ciega" utilizando para ello la ficha simplificada del Instituto Canario de Calidad
Agroalimentaria en la que se punttan los vinos en fase visual (0 a 10 puntos), fase olfativa
(0 a 30 puntos) y fase gustativa (0 a 60 puntos).

Para la obtencidon de la puntuacién final de cada muestra se seguirdn los siguientes
criterios: primero se calculara la mediana de las puntuaciones emitidas por los catadores,
en segundo lugar la media y en tercer lugar la moda.

Las muestras se clasificaran en orden creciente segin la mediana obtenida, en caso de
empate se utilizaran los otros criterios, primero la media y luego la moda, también
ordenados de forma creciente para su desempate.

Los nombres de los miembros del jurado se daran a conocer en el acta una vez fallados
los premios. El fallo podra declararse desierto si a juicio del jurado ningun trabajo
reuniera las condiciones exigidas en las presentes bases 0 se estimara que son de escasa
calidad.

Se establece una Unica categoria vinos tintos de cosecheros de El Sauzal y se otorgara un
tercer, segundo y primer premio.

La cuantia de los premios estara sujeta a la normativa legal vigente sobre retenciones
fiscales.

32. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
compatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de esta
Administracion u otra entidad pablica o privada.

ANEXO |

CONCURSO LOCAL DE VINOS DE COSECHEROS DE EL SAUZAL

NUmero de muestra:

Bodega:

Propietario:

Direccion:

Teléfono de contacto:

Correo electronico:

Que teniendo conocimiento de la Convocatoria del Concurso Local de vinos de cosecheros
de El Sauzal afio , organizado por el Ayuntamiento de El Sauzal, y reuniendo los
requisitos establecidos en la Ordenanza de las Bases Reguladoras

L] Declara bajo su responsabilidad estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social
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De conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un
fichero propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas
internas.

- Usted tendré la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su
rectificacion, oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacion acreditativa de su
identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO |1
DECLARACION RESPONSABLE
Apellidos:
Nombre: | DNI:
Domicilio:
Municipio | cp:
Mévil: | Fijo:

Correo electrénico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO:

a) A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencién a conceder por el
Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
DECLARA:

b)  No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y
exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

¢) No haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier procedimiento,
hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial
0 haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d)  No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato
celebrado con la Administracion.

e)  No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autondmica que regule
estas materias.

f)  Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

g) No tener laresidencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

h)  Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que reglamentariamente se
determinen.

i) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta
u otras leyes que asi lo establezcan.

—  De conformidad con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, se le informa de lo siguiente:

—  Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en un
fichero propiedad de este Ayuntamiento.

—  Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de estadisticas
internas.

— - Ud. tendrd la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su
rectificacion, oposicion o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacion acreditativa de su
identidad, a este Ayuntamiento.
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En El Sauzal, a de de de
Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

9.- BASES REGULADORAS DEL __CONCURSO MARATON
FOTOGRAFICO EL SAUZAL. EXPTE.: 1006/2020.

En relacion al expediente instruido para la aprobacion de las Bases Reguladoras
del concurso de Maraton Fotogréafico de El Sauzal y teniendo en cuenta que

1°. Se sustancia tramite de consulta previa, encontrandose expuesto desde el 1 al
12 de junio de 2020 en el portal web no existiendo la presentacion de alegaciones en
relacion al mismo, tal y consta en el informe de Registro

2°. Con fecha 30 de junio de 2020 se incorporan al expediente las citadas Bases
redactadas por la técnica municipal.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable. La legislacion aplicable viene conformada
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; Ordenanza General reguladora de la Concesion de
Subvenciones del Ayuntamiento de El Sauzal, publicada definitivamente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 190, viernes 25 de noviembre de
2005; Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020.

SEGUNDO. Sobre las bases reguladoras de la subvencion. Las Bases
reguladoras constituyen un elemento de importancia singular en la configuracién del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues constituyen disposiciones de
desarrollo de la propia Ley General de Subvenciones.

El otorgamiento de subvenciones debe estar precedido por la aprobacion de las
bases reguladoras en los términos establecidos por la Ley, la exigencia de establecimiento
de las Bases se justifica por la gran variedad de subvenciones existente y por la necesidad
de adaptar a cada tipo de subvencién los principios generales que establece la LGS.

Las normas que aprueban las bases de regulacién, constituyen normas
reglamentarias y se diferencian con la orden o resolucion de convocatoria tanto en lo que
hace a su procedimiento de elaboracion como a su propio contenido.
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La norma que aprueba las bases reguladoras complementa y desarrolla la Ley y el
Reglamento de subvenciones su duracion tendra el caracter que ella misma establezca o
en su caso indefinido y se extiende a todas las subvenciones de la misma clase que
gestione el Departamento correspondiente, es decir no es un acto meramente aplicativo
sino innovador del ordenamiento susceptible de una pluralidad indeterminada de
aplicaciones y cumplimientos, por el contrario la convocatoria es un acto administrativo
ordenado producido dentro del ordenamiento y previsto por éste como mera aplicacion
del mismo.

Naturalmente estas diferencias quedan difuminadas cuando utilizando una técnica
inadecuada se incluyen en un mismo Decreto las bases y la convocatoria; si bien hay que
tener presente que la Ley General de Subvenciones solo permite realizar esta acumulacion
en casos excepcionales en atencidn a su especificidad (articulo 23.2 a).

El marco juridico basico de la actividad subvencional se distribuye con
peculiaridades dentro de cada &mbito local, ademas junto a estas normas comunes existen
otras de caracter especifico que tienen diferentes grados de aplicacion para cada &mbito
competencial. Asi, las Corporaciones locales pueden tener una doble faceta relacional en
materia de subvenciones como beneficiarias y como concedentes. En el primer aspecto
les resulta de aplicacion la normativa estatal o autondmica que regule las ayudas y estaran
sometidas a los deberes y obligaciones que exija dicha legislacion. Por lo que hace a las
subvenciones que otorgan estas entidades, se encuentran sujetas a la Ley General de
Subvenciones si bien cuando la Comunidad Auténoma correspondiente hubiera asumido
competencias en materia de régimen local la LGS solo serd de aplicacion en lo que
respecta al caracter basico de sus disposiciones. Por otra parte, la disposicion adicional
decimocuarta de la LGS dispone que los procedimientos regulados en esta ley se
adaptaran reglamentariamente a las condiciones, organizacion y funcionamiento de las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes.

La fundamentacion juridica para la actividad subvencional de estas entidades se
encuentra en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25 establece
que, el municipio puede promover, en el ambito de sus competencias, toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal, ademas hay otros preceptos que sirven de
cobertura para esta actividad municipal. Resumiendo, seran de aplicacién a las
subvenciones locales la Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo, la
Legislacion bésica estatal en materia de régimen local, la normativa autondmica
correspondiente en materia de régimen local si tiene competencias, la normativa de
Derecho Administrativo y las bases reguladoras de cada subvencion y otras normas que
apruebe la Entidad Local.

Con respecto a las bases reguladoras de subvenciones en el ambito local deben
aprobarse en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o bien mediante un ordenanza especial, como es el
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presente caso, que regule las diferentes modalidades de subvencion de la Corporacion
local.

TERCERO. Plan estratégico de subvenciones. La ley establece la necesidad de
elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las
subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su
nacimiento y de forma plurianual.

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y cuya aprobacidn no genera derechos ni
obligaciones para el Ayuntamiento. Su efectividad queda condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente.

El Articulo 8 de la LGS establece: “Principios generales. 1. Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. 2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado,
su orientacion debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores. 3. La gestion de las subvenciones a que se
refiere esta ley se realizar4 de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién. b) Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante. c) Eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.”

El citado articulo 8, fue desarrollado por los articulos 10 a 15 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
estableciendo cuales deben ser los principios rectores, el ambito y el contenido de los
planes estratégicos, asi como la competencia para su aprobacion, el seguimiento que debe
realizarse de los mismos y los efectos de su incumplimiento.

De acuerdo con el Articulo 12.3 RGS "Los planes estratégicos de subvenciones
tiene cardcter programético y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de
subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio”.

Su regulacién, se encuentra contenida en la Ley General de Subvenciones (art.
8.1) y en su Reglamento ejecutivo (RGS), aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio
(arts. 10 a 15), respecto de la normativa estatal aplicable, y en la Ordenanza General de
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Subvenciones aprobada por este Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de septiembre de
2005 -BOP de 25 de noviembre de 2005- (art. 3).

Cabe destacar, respecto a la importancia de los PES, que la reciente jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia de 16 de abril de 2013, asi
como las Sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razonaron, en suma,
que los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el articulo 8.1 de la LGS
"tienen caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién, constituyendo un
requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y con un
contenido que le haga identificable como tal por reflejar al menos aquello a que alude el
apartado 1 de ese articulo 8. Plan al que no equivale, como es obvio, la mera inclusién
en el Presupuesto Municipal de una partida destinada a hacer efectivas las ayudas de
que se trata.” De conformidad con lo anterior el PES estratégico debera confeccionarse
con caracter previo a cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones y las
propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan estratégico de subvenciones
municipales.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter
programatico y sin rango normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera
de potenciales beneficiarios de subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni
obligaciones para éstos. Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el establecimiento efectivo
de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las consignaciones
correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacién de las bases
reguladoras de su concesion o el documento procedente. Sus efectos internos, no obstante,
si suponen vinculacion para la Corporacion municipal en dos sentidos. En primer lugar,
prohibiendo la concesion de subvenciones para lineas de accion no previstas en el plan.
Y, en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de las
desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio
de las modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Subvenciones.

La base 48 de las Bases de ejecucion del presupuesto del afio 2020 del
Ayuntamiento de El Sauzal determina:

“BASE 48%- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

La concesidon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Sauzal durante el
periodo 2019-2020 se ajustara a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sus disposiciones de desarrollo y a las presentes bases de ejecucién del
presupuesto.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerira
la inclusion de las consignaciones correspondientes en los Presupuestos municipales de
cada afio y la aprobacion de la correspondiente convocatoria conforme a las bases
reguladoras de cada subvencion.
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La aprobacién del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno en favor de los potenciales beneficiarios, que no podran
exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se lleve a la
practica en sus propios términos.

Las lineas de subvenciones recogidas dentro del Plan Estratégico se enmarcan
dentro de las competencias que tanto la Ley 7/1985 de 2 de abril, como la Ley 7/2015 de
1 de abril de los Municipios de Canarias establecen como propias para los
Ayuntamientos, dado que ademas se ajusta a las condiciones que se recogen en el
articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local al
tratarse de otorgamiento de subvenciones realizadas conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Ademas conforme establece la Ley 7/2015 de 1 de abril de los Municipios de
Canarias, los municipios canarios podran ejercer otras competencias siempre
cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y servicios que
contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con respeto
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartandose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultaneamente por varias administraciones.

Y ademas el articulo 11de la Ley 7/2015 establece ““Sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion basica, los municipios canarios asumirdn, en todo caso, las
competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias: a) Actividades clasificadas y
espectaculos publicos .b) Consumo .c) Cultura. d) Deportes e) Educacion. f) Empleo. g)
Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificacion autonémica .h) Igualdad de género. i) Juventud. j) Medio ambiente. k)
Patrimonio historico. I) Proteccidn civil y seguridad ciudadana. m) Sanidad. n) Servicios
sociales. i) Transportes. 0) Turismo. p) Urbanismo. q) Vivienda.

El Ayuntamiento podra establecer subvenciones en las siguientes lineas de
actuacion con los siguientes objetivos generales:

LINEAS: OBJETIVOS:
Cultura: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
culturales de todo tipo: artes plasticas, musica, danza,
teatro, audiovisuales, etc. Incentivar el desarrollo cultural
municipal tanto en su proyeccion dentro del municipio como
al exterior
Promover la formacion cultural.
Apoyar el asociacionismo cultural.
Deporte: Fomentar y favorecer la realizacion de actividades
deportivas de todo tipo.
Promover la formacion deportiva.
Apoyar el asociacionismo deportivo.
Participacion Vecinal: | Favorecer las actividades sociales, de ocio y tiempo libre,
fomentando la convivencia y participacion ciudadana.
Promover la integracion social.
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Apoyar el asociacionismo.
Turismo: Difundir y promocionar la imagen de la Villa de El Sauzal.
Fomentar aquellas actividades y eventos que contribuyan a
atraer al turismo.
Educacion: Contribuir a garantizar la igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.
Promover la realizacion de actividades complementarias a
la formacién académica.
Apoyar a las asociaciones de madres y padres de alumnos
(AMPAS).
Fomentar la convivencia de alumnos, profesores y padres.
Mejorar la prestacion del servicio educativo.
Salud: Favorecer actividades encaminadas a la prevencion,
proteccion y promocion de la salud.
Fomentar habitos de vida y alimentacion saludables.
Apoyar el asociacionismo en materia de salud.
Accion social: Contribuir a prevenir, evitar o paliar situaciones de
marginacion social.
Potenciar la autonomia personal y la promocion de la
accesibilidad de personas con discapacidad y del colectivo
de tercera edad, mejorando su calidad de vida y
favoreciendo la integracion en el medio social.

Proteccion de La defensa, proteccion, cuidado y guarda de las distintas
animales y medio especies animales y del medio ambiente en general.
ambiente:

Seguridad Publicay Contribuir a prevenir situaciones de riesgo o catastrofe y
Proteccion Civil protegiendo a las personas y bienes en dichas situaciones.

El coste previsible del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2019-
2020 es de 349.060,00 € anuales, que son financiados en parte con una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Canarias por importe previsible de 21.500,00 €, destinada a la
financiaciéon de ayudas econdémicas de emergencia y a ayudas individuales a
discapacitados y tercera edad, financidndose el resto con fondos propios.”

Por otro lado, el Plan Estratégico carece de los efectos e impactos que se pretenden
con la aplicacion de los objetivos, asi como el plazo necesario para su consecucion, y
mencion especifica al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, régimen de
seguimiento y evaluacion continua. El Plan Estratégico carece de gran parte de los
aspectos que tanto la Ley General de Subvenciones como el Reglamento especifican que
deberia contener un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, el art. 11.4 del Reglamento de la LGS, establece que "Los planes
estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que,
por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracion diferente”. Por ello entiende quien suscribe que la duracion del
plazo de dos afios deberia haberse motivado.
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En conclusion, procede que se elabore un plan estratégico de subvenciones acorde
a la normativa.

CUARTO. Contenido de las bases. En primer lugar, cabe hacer alusion a el
articulo 9.2 de la LGS, el cual obliga a que con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones se aprueben las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién
en los términos establecidos en dicha ley; de forma idéntica se pronuncia el articulo 4 de
la Ordenanza municipal en el parrafo primero, que copiado literalmente “Con caracter
previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases reguladoras de
concesion en los términos establecidos en esta ordenanza y en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.”

El articulo 20.2 parrafo 2 LGS indica: -El contenido de la Base de Datos incluira,
al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa
y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuesta’ Por lo tanto,
sera necesario una vez se apruebe la convocatoria incluir en la BDNS las presentes bases
propuestas para aprobar en Pleno. En la convocatoria se tendra que indicar la disposicion
que establezca, en su caso, las bases reguladoras y el diario oficial en que esta publicada
(art. 23.2a LGS).

Respecto al contenido de las bases requladoras, la LGS en el articulo 17, y en los
mismos términos se pronuncia el articulo 10 de la Ordenanza municipal de Subvenciones,
establece una serie de extremos que deben contener al menos todas las bases reguladoras
de subvenciones:

o Definicién del objeto de la subvencion. Pues toda subvencion entendida desde una
perspectiva teleoldgica debe tener una finalidad mediata consistente en la satisfaccion
general de un fin de interés publico; por ello puede decirse que el objeto de la
subvencion es la expresion normativa de la condicién principal que se impone al
beneficiario de modo que las restantes condiciones son complementarias y auxiliares
de aquélla, y dirigidas a garantizar el cumplimiento efectivo de la finalidad
subvencional.

o Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién y,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara
el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacién; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. La forma y
plazo de presentacion de solicitudes deben ser definidas en la Orden de aprobacion de
las bases reguladoras, sin embargo, corresponde a cada convocatoria concretar, en
cada caso, los requisitos de solicitud de la concesion y la forma de acreditarlos, de
acuerdo con lo establecido en la propia LGS art. 23.
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Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras a
las que se refiere el articulo 12 apartado 2 de la LGS.

Procedimiento de concesion de la subvencion. Las bases reguladoras deben contener
la expresion de las fases a que debe someterse necesariamente el procedimiento
administrativo de concesion a cuyo fin deberd completarse con las indicaciones
concretas que se incluyan en cada convocatoria.

Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion. El importe
de la subvencion podréa encontrarse expresado en una cantidad determinada o por el
contrario ser el resultado de determinadas operaciones de calculo en funcion de los
parametros que sean de aplicacion o de cualquier otro proceso de célculo, pero en
cualquier caso las bases reguladoras deben incluir la informacidn exacta del contenido
del procedimiento de liquidacion de la subvencion.

Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion y plazo en que deba notificarse la resolucion.

Determinacion de los libros, registros y documentos para garantizar la justificacion
de la subvencion. El incumplimiento de la obligacién de custodia de los libros y
registros es causa de reintegro y ademas supuesto de infraccién con las consecuencias
sancionadoras que establece la LGS.

Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos. La fase de justificacion del cumplimiento
de la finalidad y de la aplicacion de los fondos exige el sometimiento de los obligados,
beneficiarios y entidades colaboradoras a unos requisitos formales y temporales que
resultan indicadores de contraste y referencia para la verificacion del exacto
cumplimiento de los objetivos de la subvencion.

Medidas de garantia que se considere oportuno constituir, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion.

Posibilidad de efectuar pagos anticipados a abonos a cuenta y régimen de garantias
que deban aportar los beneficiarios. La posibilidad de anticipar y fraccionar el pago
de la subvencidn debe estar expresamente reconocida en las bases reguladoras, con el
fin de que pueda establecerse un régimen de garantias adecuado que permita asegurar
el cumplimiento real del objetivo de la subvencién.

Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones o entidades
publicas o privadas nacionales, comunitarias o internacionales.

Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas

con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
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aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de
proporcionalidad.

Las bases aportadas para emision de informe juridico cumplen con el contenido
minimo que determina el articulo 17 de la LGS. En relacién con el cumplimiento de la
letra e, apartado 3, del articulo 17, “Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
Yy, en su caso, ponderacion de los mismos.”, se entiende que, dadas las caracteristicas del
premio-subvencion, se entiende que, con la constitucion de un jurado independiente y
objetivo, el cual determinara bajo su estricto criterio profesional cuales de las obras seran
las premiadas se cumple con dicho apartado.

QUINTO. EIl premio-subvencion. La LGS en su articulo 2 define la subvencion
como, “(...) toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion

de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento

de una actividad de utilidad pablica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.”

Encajan perfectamente en este concepto todos los premios que consistan en una
cantidad de dinero, asi lo reconoce la propia LGS cuando en su articulo 4 excluye de su
ambito de aplicacion ““los premios que se otorguen sin la previa solicitud del
beneficiario™; no es que no sean subvencion, sino que, como otras citadas en el mismo
precepto, no se rigen por la LGS.

La transcrita referencia a ““disposicion dineraria” no excluye subvenciones y
premios, que consistan en la entrega de otros bienes distintos del dinero en metalico, y asi
se prevé en la Disposicion Adicional 5% de la LGS dedicada a las ““ayudas en especie”
que, tras remitir las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos a la legislacion
patrimonial, afiade que es de aplicacién “cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero”. En realidad, todo premio suele conllevar, acompariado o no al
dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor econémico,
diplomas, medallas o trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econémico.

SEXTO. Competencia y procedimiento de aprobacion. El apartado 2 del articulo
17 de la LGS 38/2003, de 17 de noviembre, dispone: ““Las bases reguladoras de las
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subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases
de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”. La
remision del precepto transcrito a la ordenanza determina que el érgano competente para
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones sea el pleno, en aplicacién de los
articulos 49y 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. El articulo 17.2 LGS exige que se tramiten y aprueben mediante una ordenanza
general o especial, por lo tanto, el procedimiento a seguir sera el establecido en el articulo
49 de la LRBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, como es el presente caso, de
la siguiente forma:

“Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta puablica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

(...)

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.”
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El articulo 9.3 de la LGS obliga a la publicacion de las bases en el Boletin Oficial del
Estado o en el diario oficial correspondiente. El articulo 4 de la Ordenanza municipal de
subvenciones establece la necesariedad de publicacion de las mismas en el tablon de
edictos del Ayuntamiento. El articulo 5 de la Ordenanza, en lo relativo al 6rgano
competente para su aprobacién, determina que la competencia para la aprobacion de las
bases especificas reguladoras de la concesion de subvenciones corresponde al 6rgano
competente, en atencion a lo regulado en las bases de ejecucion del presupuesto.

Visto el dictamen favorable de la Comisién de Cultura, Fiestas, Juventud y
Deportes, el Pleno por once votos a favor (siete votos del Grupo CC-PNC, tres votos del
Grupo AISA-NC y un voto del concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se
Puede EIl Sauzal) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los concejales D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo
Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERO. Aprobar las Bases Reguladoras del Concurso Maratén Fotografico El
Sauzal.

SEGUNDO. Una vez aprobadas, se publiquen en el Boletin Oficial de Santa Cruz de
Tenerife y en el Tablon de Edictos de la corporacion, asi como la pagina web municipal
por plazo de 30 dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO. Notificar al Departamento de Transparencia a los efectos oportunos.

CUARTO. Notificar al Departamento de Intervencion a los efectos oportunos.

ANEXO

BASES REGULADORAS DEL CONCURSO MARATON FOTOGRAFICO DE
EL SAUZAL

33. Objeto

El objeto de las presentes Bases es la regulacion del concurso Maratdn Fotografico de El
Sauzal que tiene como objetivo fomentar e impulsar las actividades artisticas en pro de
la diversidad cultural, asi como apoyar y fomentar las artes visuales, concretamente la
disciplina de la fotografia.

34. Participantes

Podran participar todas las personas que lo deseen, ya sean profesionales o aficionadas,
sin restricciones de edad o procedencia.
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35. Inscripcion

El plazo para la presentacion de solicitudes y los medios para hacerlo, se estableceran en
la convocatoria cuyo extracto se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, al igual
que el material imprescindible para poder participar.

La inscripcion sera gratuita y el autor/a podra presentar un maximo de tres fotografias en
la modalidad de Mejor fotografia individual y un solo conjunto en la modalidad de Mejor

conjunto fotogréfico.

Fases del certamen

Inscripcion

El autor rellenara la solicitud de Inscripcion (Anexo 1) y la declaracion
responsable (Anexo Il) y lo presentara por los medios fijados en cada
convocatoria.

Acreditacion

Una vez formalizada la ficha (Anexol), cada participante realizara con su
camara una fotografia de control a un objeto habilitado al efecto por la
organizacidn, la cual debe ser la primera en archivarse en su tarjeta de
memoria y que en ningun caso puede ser eliminada del dispositivo de
almacenamiento hasta el momento de la descarga de las fotografias.

Ejecucion

Los participantes disponen de nueve horas para la realizacion de sus
obras

Recepcion

Se establecerd un periodo de tiempo concreto para la entrega de las
obras ala organizacion.

Valoracidn del jurado

Los miembros del jurado valoraran las obras presentadas y redactaran
el fallo del certamen.

Entrega de premios

Se procedera a dar lectura publica del fallo del jurado y se entregaran
los premios a los agraciados.

Exposicion

Todas las obras presentadas quedaran expuestas mediante una pantalla
en la sala habilitada al efecto

Devolucién

Cada concursante podra llevarse sus obras, pero acepta ceder a titulo
gratuito al Ayuntamiento los derechos de reproduccidn, distribucion y
comunicacién publica, en todas las posibles modalidades, de la obra que
presenta al certamen, para todo el mundo y por la duracién maxima
actualmente prevista en la ley para la proteccién de los derechos cedidos
y con facultad de cesion a terceros.
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36. Financiacion:

Para cada campafia el Ayuntamiento de El Sauzal abonard a los premiados en concepto
de adquisicién de los derechos de autor, con cargo a la aplicacion presupuestaria que se
determine en su presupuesto de cada afo.

37. Jurado y premios

Los miembros del jurado serdn designados por el Ayuntamiento de El Sauzal entre
profesionales del ramo, seleccionando personas de reconocida solvencia y conocimiento
en la materia que nos ocupa.

A juicio del jurado, cualquier premio podra declararse desierto y su fallo sera inapelable.
Se concederan 3 premios y la cuantia se determinara en cada convocatoria.

Primer premio a la mejor fotografia individual

Segundo premio a la mejor fotografia individual

Premio al mejor conjunto fotografico (tres fotografias).

Cada concursante es libre de escoger la modalidad a la que opta, o bien presentar trabajos
a las dos modalidades si asi lo desea; no obstante, una fotografia que forme parte de un
conjunto, no puede optar por separado al premio de mejor fotografia individual.
Asimismo, no podra recaer mas de un premio en una misma persona.

El estilo y la técnica empleada serén totalmente libres. EI tema deber estar relacionado
con El Sauzal, sus paisajes, su patrimonio y sus gentes. Se valorara la originalidad,
composicién, técnica y adecuacion a la tematica del fotomaraton.

Los concursantes pueden moverse libremente por cualquier rincon dentro de los limites
geogréficos del término municipal de El Sauzal. Las fotografias que no cumplan esta
premisa, seran eliminadas del concurso.

La organizacion se reserva el derecho de seleccionar cuantas obras estime oportunas de
entre todas las presentadas al fotomaratdn, con el fin de organizar una posible muestra de
fotografias reveladas o impresas dentro de la programacion del area de Cultura del
Ayuntamiento, en la fecha que determinen los responsables del certamen; la cual serd
notificada a los autores de las fotografias.
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38. Conservacion de las obras y propiedad intelectual

El Ayuntamiento cuidard de la conservacion de los archivos, si bien no se hace
responsable de los dafios o pérdidas que puedan sufrir por causa fortuita.

El concursante acepta ceder a titulo gratuito a la concejalia de Cultura del Ayuntamiento
de El Sauzal los derechos de reproduccién, distribucién y comunicacion pablica, en todas
las posibles modalidades, de la obra que presenta al certamen, para todo el mundo y por
la duracién maxima actualmente prevista en la ley para la proteccion de los derechos
cedidos y con facultad de cesion a terceros.

Igualmente, el consistorio podra utilizar, mencionado siempre su autoria y sin
contraprestacion econdmica alguna, las obras para la promocién del propio concurso y de
otras actividades que no tengan finalidad comercial. EI Ayuntamiento de El Sauzal
decidira sobre la idoneidad de la obra a efectos de su publicacién y podrd adaptarla
tecnoldgicamente, fragmentarla y adecuarla al formato idéneo para su publicacion.

En ningln caso se cederan a terceros, salvo autorizacion expresa del autor. Los
participantes se responsabilizaran de que no existan derechos a terceros sobre sus obras.

39. Derechos v responsabilidades

Cada participante garantiza ser titular de los derechos de propiedad intelectual que por
virtud de este contrato cede y, por tanto, mantendra indemne al Ayuntamiento de El
Sauzal frente a cualquier reclamacién de terceros derivada del incumplimiento de la
citada garantia.

Al presentar sus fotografias al fotomaratén, cada participante acepta el contenido de las
siguientes clausulas:

e Los participantes compiten bajo su exclusiva responsabilidad. Todas las
acciones que realicen durante la celebracion del certamen seran Gnicamente
imputables a ellos mismos, el Ayuntamiento no se hara cargo, ni se
responsabilizara, de los dafios y perjuicios que puedan sufrir los participantes
y/o sus acompafantes en su persona, en los equipos o en el material que
utilicen en el desarrollo del Maraton Fotografico, ni de los que éstos pudieran
infringir a terceros.

e En ningln caso se aceptardn obras que afecten a los siguientes principios:
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
respeto a la dignidad de la persona, principio de no discriminacién por motivos

de raza, sexo, religion, opinion, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra
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circunstancia personal o social, asi como otros principios que puedan resultar
vulnerados.

e El concursante declara, asegura y confirma al Ayuntamiento de El Sauzal que
sus datos identificativos son ciertos y verificables; que es el autor material de
las obras que presenta al fotomaratdn, que es original y no la ha plagiado o
usurpado de terceros y que al presentar una fotografia, ésta ha sido elaborada
con el consentimiento de las personas que aparecen en ella y que estas
personas son mayores de edad o en caso de ser menores, sus tutores legales
autorizan por escrito al autor la aparicion del menor en la fotografia dando su
consentimiento (el autor deberd presentar a la organizacion dicha
autorizacion), y por tanto aceptan las consecuencias de la presentacion al
presente concurso. En consecuencia, el usuario se hace responsable de esas
manifestaciones y mantendra indemne al Ayuntamiento por el incumplimiento
de las citadas garantias.

40. Incompatibilidad

Las ayudas que pudieran percibirse de conformidad con las presentes bases, son
incompatibles co cualesquiera otras de la misma finalidad que pudieran recibirse de
esta Administracion u otra entidad publica o privada. A estos mismos efectos, los
beneficiarios de las ayudas autorizan expresamente al Ayuntamiento de la Villa de El
Sauzal a recabar de los 6rganos competentes de otras administraciones publicas,
informacion sobre la concesion a los mismos de ayudas por el mismo concepto.

ANEXO |

N.° de Inscripcidn:

FORMULARIO DE INSCRIPCION
CONCURSO MARATON FOTOGRAFICO EL SAUZAL

Apellidos:

Nombre: | DNI:

Domicilio:

Municipio | CP:

Movil: | Fijo:

Correo electrénico:

Edad:

Que teniendo conocimiento de la Convocatoria del Concurso de Maratén Fotogréafico El Sauzal afio
organizado por el Ayuntamiento de El Sauzal, y reuniendo los requisitos establecidos en la Ordenanza de las Bases
Reguladoras

[] Declara bajo su responsabilidad estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
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De conformidad con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, se le informa de lo siguiente:

- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma
confidencial en un fichero propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion
de estadisticas internas.

- Usted tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en
su caso, su rectificacion, oposiciébn o cancelacién, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la
documentacion acreditativa de su identidad, a este Ayuntamiento.

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del lustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

ANEXO I1
DECLARACION RESPONSABLE
Apellidos:
Nombre: | DNI:
Domicilio:
Municipio | CP:
Movil: | Fijo:

Correo electrdnico:

DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIR LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIA:

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de una subvencion a conceder por el
Ayuntamiento de El Sauzal, establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, DECLARA:

a) No haber sido condenado mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales pablicos, trafico de influencias, fraudes
y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarado insolventes en cualquier
procedimiento, hallarme declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a
intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.
¢) No haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato
celebrado con la Administracion.

d) No estar incurso en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al

Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autonomica que regule estas materias.

e) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

) No tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que reglamentariamente
se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme
a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.
i)No haber recibido ayudas u otras atribuciones patrimoniales gratuitas de otras areas del Ayuntamiento.

Asimismo, DECLARA :

Que no ha recibido ayudas o subvenciones para el mismo destino de cualquier Administracion o Ente publico. En otro
caso, debera consignar las que haya solicitado y el importe de las recibidas.

De conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, se le informa de lo siguiente:
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- Los datos de caracter personal que se obtengan de su solicitud seran incorporados y tratados de forma confidencial en
un fichero propiedad de este Ayuntamiento.

- Los datos obtenidos en esta instancia podran ser utilizados, salvaguardando su identidad, para la realizacion de
estadisticas internas.

- Ud. tendra la posibilidad de acceder en cualquier momento a los datos facilitados, asi como de solicitar, en su caso, su
rectificacion, oposicidn o cancelacion, dirigiendo una comunicacion escrita, junto con la documentacion acreditativa de
su identidad, a este Ayuntamiento.

En El Sauzal, a de de de

Fdo.: El/la solicitante,

Sr. Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de La Villa de EIl Sauzal.

10.- _MODIFICACION DEL _“ANEXO Ill. TABLA SALARIAL”, DEL
CONVENIO COLECTIVO DEL PERSONAL LABORAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL. EXPTE.: 1817/2020.

Visto expediente instruido para la Modificacion Anexo Ill Tabla Salarial del
Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de El Sauzal 2015-17 (Categ.
P. Sepulturero -Plus De/Pd) y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES
I. Por Providencia de la Alcaldia-Presidencia de esta Corporacion, se dispone:

“[...] Entre los servicios publicos minimos a prestar por los municipios,
relacionados en el articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, se contemplan a los
cementerios. Actualmente, en la organizacion de los recursos humanos para la
prestacion y funcionamiento de los servicios publicos, se cuenta en la relacidn de puestos
de trabajo, con el puesto de Pedn Sepulturero (SER.MGE.33021) dentro del
Departamento de Servicios, desempefiado por personal laboral, y entre cuyas
caracteristicas, se contempla la dedicacion y jornada especial atribuida al mismo.

En el Anexo 11l del Convenio Colectivo del Personal Laboral de esta Corporacion, se
recoge la Tabla Salarial aplicable a las distintas categorias o grupos profesionales.

En la categoria de Pedn Sepulturero, la estructura salarial convenida es la que, a
continuacion, se detalla:

Salario De/P | Incenti | P. Productivi | Mensu
Base d vo Asistencia | dad al
Grupo 5
Pedn
sepulturer | 538,45 80,07 254,32 92,44 965,28
o

Lo expuesto, determina que, atendiendo a las funciones y caracteristicas del servicio
publico municipal que se presta y que se desempefian o atribuyen a la categoria de Pedn
sepulturero, considerando la dedicacion y disponibilidad que por su naturaleza se
precisa se estima conveniente y procedente, resolver el inicio los tramites conducentes a

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



AN

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE
la aplicacion en la estructura salarial de este puesto del Plus de Especial
Dedicacion/Plus de Disponibilidad (De/Pd) previsto en el Convenio, proponiendo la
cuantificacion del mismo, en una cantidad mensual ascendente a 225,00 € brutos. [...]”
I1. Por acuerdo del Pleno, adoptado en sesién ordinaria celebrada el pasado 31 de enero
de 2020, se procedio a actualizar la tabla salarial, prevista en el Anexo |11 del Convenio
Colectivo, en los siguientes términos:

“[...] ANEXO I1l. TABLA SALARIAL

Salario Base De/Pd Incentivo | P. Asist.

GRUPO 1
Técnico Superior

Personal laboral que desempefia actualmente puestos
de funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 2
Técnico Medio

Personal laboral que desempefia actualmente puestos
de funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 3

Delineante 890,85 137,62 176,33 150,78
Tco.Artes Graficas 890,85 271,30 176,33 150,78
Oficial Administrativo 890,85 50,00 176,33 150,78
Ludotecario 890,85 9,15
Dinamizador juvenil 890,85 112,00

Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos

de funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 4

Encargado Gral 860,85 624,24 520,20
Encargada de Limpieza 860,85 130,06 130,06
Encargado Obra 860,85 416,16 208,08
Encargado de Grupo 860,85 182,08

Oficial 1? 860,85 156,07 130,06
Oficial 22 860,85 130,06 130,06

Auxiliar Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos

de funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 5

Limpiadora 812,63 104,04 130,06
Asistente Domiciliaria 812,63 87,37

Pedn 812,63 104,04 130,06

El personal laboral que desempefia actualmente puestos de funcionarios recogidos en la
RPT, percibira las retribuciones correspondientes a éstos con la estructura retributiva
propia de los mismos, siendo éstas la siguiente:

Salario Base Complemento Complemento | Residencia
Destino Especifico
Técnico Superior (Al) 1.177,08 541,12 820,03 182,07
Técnico Medio (A2) 1.017,79 442 86 412,60 148,80
Administrativa (C1) 764,19 419,02 397,13 122,70
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| Aux. Administrativo (C2) | 636,01 | 395,18 | 206,29 | 101,12 |

El presente “Anexo Ill. Tabla salarial’, se establece sin perjuicio de los incrementos
salariales que procedan, en su caso, derivados de los Presupuestos Generales del Estado

[...]".

I11. En relacion con lo expuesto, la Mesa General de Negociacion, reunida en sesion
celebrada el 2 de julio de 2020, adopta el siguiente acuerdo:

“[...]1 1.- Respecto de la modificacion del Anexo Il del Convenio Colectivo del
Personal Laboral, relativo a la Tabla Salarial.

A. Aprobar, en relacion con el Plus de Especial Dedicacion/Plus de
Disponibilidad (De/Pd) previsto en el articulo 38 del Convenio, y atendiendo
al concepto que retribuyen estos complementos que, cuando por las
caracteristicas del puesto, las funciones que se desarrollen y las necesidades
estructurales del servicio o de la organizacién administrativa asi lo requieran,
se prevea la aplicacion de dicho complemento a una categoria profesional, se
atendera para determinar cuantitativamente el mismo, al incremento que
representen los siguientes porcentajes aplicados sobre el importe que, de
forma homogénea, se asigne a la categoria o categorias profesionales
comprendidas en el Grupo 5, asi:

Porcentaje de incremento sobre las cantidades
aplicadas al Grupo 5
Grupo 3 10%
Grupo 4 6%

B. Aprobar para la categoria de Pedn Sepulturero, atendiendo a las concretas
funciones y caracteristicas del puesto y del servicio publico municipal que
presta, y que requiere o precisa, por la propia naturaleza del mismo, de una
especial dedicacion y disponibilidad en su desempefio, el Plus de Especial
Dedicacion/Plus de Disponibilidad (De/Pd) previsto en el Convenio, en un
importe mensual ascendente a 225,00€ brutos.

C. Aprobar, en virtud de los acuerdos anteriores, que la Tabla Salarial prevista
en el Anexo Il del Convenio Colectivo del Personal Laboral, quede
modificada en los siguientes términos:

ANEXO I1I. TABLA SALARIAL

Salario Base De/Pd (*) Incentivo P. Asist.
GRUPO 1
Técnico Superior Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.
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GRUPO 2

Técnico Medio Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 3

Delineante 890,85 137,62 176,33 150,78

Tco.Artes Graficas 890,85 271,30 176,33 150,78

Oficial Administrativo 890,85 50,00 176,33 150,78

Ludotecario 890,85 9,15

Dinamizador juvenil 890,85 112,00

Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 4

Encargado Gral 860,85 624,24 520,20

Encargada de Limpieza 860,85 130,06 130,06

Encargado Obra 860,85 416,16 208,08

Encargado de Grupo 860,85 182,08

Oficial 12 860,85 156,07 130,06

Oficial 22 860,85 130,06 130,06

Auxiliar Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 5

Limpiadora 812,63 104,04 130,06

Asistente Domiciliaria 812,63 87,37

Pedn 812,63 104,04 130,06

Pedn Sepulturero 812,63 225,00 104,04 130,06

(*) Cuando por las caracteristicas del puesto, las funciones que se desarrollen y las necesidades estructurales del
servicio 0 de la organizacion administrativa, se prevea contemplar dicho complemento para otras categorias
profesionales que, actualmente, no lo tienen previsto, se atendera para determinar cuantitativamente el mismo, al
incremento que representen los siguientes porcentajes aplicados sobre el importe que se asigne de forma homogénea
a la categoria o categorias profesionales comprendidas en el Grupo 5:

Porcentaje de incremento sobre las
cantidades aplicadas al Grupo 5
Grupo 3 10%
Grupo 4 6%

[...]”
A los antecedentes expuestos, resultan de aplicacion las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Del régimen juridico aplicable.

El articulo 89 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (en
adelante LBRL), dispone:

“[...]1 El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios
de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que
desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial. [...]”
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El articulo 1 Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
RDL 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP), prevé, en relacion con el personal
laboral, que dicha ley tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal laboral
al servicio de las Administraciones Publicas.
El articulo 7 del citado TREBEP, dedicado a la normativa aplicable al personal laboral,
determina que éste se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las deméas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.
De conformidad con lo expuesto, debera observarse también, lo establecido,
fundamentalmente, en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por RDL 2/2015, de 23 de octubre, y en el vigente Convenio Colectivo del
Personal Laboral del Ayuntamiento de El Sauzal.

Segundo.- De las retribuciones del personal laboral.

El articulo 103 bis de la LBRL, dedicado a la masa salarial del personal laboral del sector
publico local, recoge:

“[...] 1. Las Corporaciones Locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal
laboral del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se
establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electronica de la Corporacion y
en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
uniprovincial en el plazo de 20 dias. [...]".

El articulo 21 TREBEP prevé que no podrén acordarse incrementos retributivos que
globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal. Por otro
lado, respecto de las retribuciones del personal laboral, el articulo 27 del TREBEP
dispone que las retribuciones del personal laboral se determinardn de acuerdo con la
legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo,
respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto.

En atencidn a lo expuesto, el articulo 26 del TRLET determina:
“[...] 1. Se considerara salario la totalidad de las percepciones econémicas de los
trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacion profesional de los servicios
laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma
de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de trabajo.

3. Mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se
determinara la estructura del salario, que debera comprender el salario base, como
retribucion fijada por unidad de tiempo o de obray, en su caso, complementos salariales
fijados en funcién de circunstancias relativas a las condiciones personales del
trabajador, al trabajo realizado o a la situacion y resultados de la empresa, que se
calcularan conforme a los criterios que a tal efecto se pacten. Igualmente se pactara el
caracter consolidable o no de dichos complementos salariales, no teniendo el caracter
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de consolidables, salvo acuerdo en contrario, los que estén vinculados al puesto de
trabajo o a la situacion y resultados de la empresa. [...]”
El articulo 34 del Convenio Colectivo del Personal Laboral de esta Corporacién, prevé
que las cuantias de retribuciones basicas y complementarias del personal laboral se
ajustaran a la estructura establecida en el citado Convenio y a las previsiones contenidas
en las correspondientes leyes de Presupuestos Generales del Estado para cada afio.
Continta diciendo que “[...] Las retribuciones para el afio 2015 seran las expresadas en
las tablas salariales adjuntas, sin perjuicio de su actualizacion anual o de las que, se
acuerden con caracter excepcional, derivadas de acuerdos posteriores o de las
modificaciones y/o reclasificaciones operadas en la Relacion de Puestos de Trabajo.
[...]”. La ultima actualizacion de la tabla salarial fue aprobada por acuerdo del Pleno,
adoptado en sesion ordinaria, el pasado 31 de enero de 2020.

En cuando a los conceptos retributivos establecidos en el Convenio:

Su articulo 35 determina que, las retribuciones del personal laboral comprendido en el
Convenio estaran compuestas por el salario base, antigiiedad y los pluses, incentivos o
complementos que correspondan por el puesto de trabajo, y seran abonadas por periodos
mensuales, efectuandose el pago el ultimo dia del mes.

El articulo 38 de la norma convencional, en cuanto a los pluses y complementos
referenciados prevé que, en funcion a sus puestos de trabajos, tienen los siguientes pluses
y complementos, que se pasan a definir y a cuantificar la asignacion presupuestaria
correspondiente:

-Complementos al puesto de trabajo: son el plus de asistencia y el plus de incentivo.
-Complementos por I.T. o enfermedad profesional.

-Plus de nocturnidad.

-Plus de actividad. Plus de peligrosidad, penosidad y toxicidad.

-Plus de Especial Dedicacion y Plus de Disponibilidad.

-Plus de productividad.

-Plus de especial responsabilidad.

Respecto del Plus de Especial Dedicacion se establece que retribuira aquellos
trabajadores y trabajadoras que de manera voluntaria y de mutuo acuerdo con el
Ayuntamiento tengan jornada de 40 horas semanales.

El Plus de Disponibilidad retribuye aquellos trabajadores y trabajadoras que de manera
voluntaria y de mutuo acuerdo con el Ayuntamiento estén localizados y en disponibilidad
de incorporarse a su puesto si las necesidades del servicio asi lo requieran.

Tercera.- De la negociacién colectiva.

El articulo 1.3. del TREBEP establece como fundamentos de actuacién, la
negociacion colectiva y participacion, a través de los representantes, en la determinacion
de las condiciones de empleo. En este sentido, recordar lo ya expuesto en el articulo 26
del TRLET (“[...] 3. Mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato
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individual, se determinara la estructura del salario, que debera comprender el salario
base, como retribucion fijada por unidad de tiempo o de obray, en su caso, complementos
salariales fijados en funcion de circunstancias relativas a las condiciones personales del
trabajador, al trabajo realizado o a la situacion y resultados de la empresa, que se
calcularan conforme a los criterios que a tal efecto se pacten. Igualmente se pactara el
caracter consolidable o no de dichos complementos salariales, no teniendo el caracter
de consolidables, salvo acuerdo en contrario, los que estén vinculados al puesto de
trabajo o a la situacién y resultados de la empresa. [...])

El articulo 62 del Convenio Colectivo sefiala que el Comité de Empresa tendra,
entre otras, las siguientes funciones y garantias: ”[...] 7.- La negociacion colectiva, tanto
de convenio como de revision salarial, en la que el Comité de Empresa ostentara la
representacion de los trabajadores en la Comision Negociadora [...]".

Cuarta.- Del procedimiento. EI procedimiento a seguir para la modificacion del
Convenio Colectivo del Personal del Ayto. de El Sauzal coincide con el de su aprobacion,
de acuerdo con lo siguiente, atendiendo a la normativa anteriormente indicada:

a) Negociacion colectiva de los términos de la modificacion. En orden a la
determinacion de la legitimacion para negociar, el articulo 87.1 del Estatuto de los
Trabajadores establece que en representacion de los trabajadores estaran legitimados para
negociar en los convenios de empresa, el comité de empresa, los delegados de personal,
en su caso, o las secciones sindicales si las hubiere que, en su conjunto, sumen la mayoria
de los miembros del comité.

De acuerdo con lo expuesto, la negociacién colectiva se ha realizado con
cumplimiento de la normativa indicada, en los términos expresados en el articulo 88.1,
en cuanto a la representacion empresarial y la representacion de los trabajadores.

b) Dado que el acuerdo alcanzado tiene repercusiones economicas, debe elaborarse
informe de Intervencion sobre la adecuacion del mismo a la Legislacién aplicable, y en
concreto a lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria vigente. Asimismo, el gasto
establecido en el Convenio Colectivo debe respetar el limite presupuestario local.

c) Llevada a cabo la negociacidon colectiva de la modificacién del Convenio aplicable al
personal laboral municipal y llegado a un Acuerdo sobre el texto de la citada
modificacion, tras el correspondiente informe-propuesta y previo sometimiento a
dictamen de la Comisién Informativa correspondiente, cabe la aprobacién de la
modificacion del Convenio Colectivo aplicable al personal laboral del Ayuntamiento por
el Pleno del Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, procediendo su
comunicacion a la Comisién Negociadora y notificacion de dicho acuerdo a los
representantes de los trabajadores.

d) Aprobado por el Pleno y firmada la modificacion del Convenio Colectivo por las
partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 90.2 y 3 del Estatuto de los
Trabajadores, los convenios deberan ser presentados ante la autoridad laboral competente
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(delegaciones de trabajo del Estado o de la Comunidad Autonoma), a los solos efectos de
registro (acompafiando original y cuatro copias, actas de las sesiones y hojas estadisticas
conforme al modelo oficial), dentro del plazo de quince dias a partir del momento en que
las partes negociadoras lo firmen. Una vez registrado, sera remitido al érgano publico de
mediacion, arbitraje y conciliacion competente para su depoésito. En el plazo maximo de
veinte dias desde la presentacion del convenio en el registro se dispondra por la autoridad
laboral su publicacién obligatoria y gratuita en el "Boletin Oficial del Estado™ o, en
funcién del ambito territorial del mismo, en el "Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma" o en el "Boletin Oficial" de la provincia correspondiente (salvo que decida su
impugnacion por entender que el Convenio conculca la legalidad vigente).

Quinta.- De la competencia. La competencia en la materia objeto del presente informe
corresponde al Pleno del Corporacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la
LBRL, y articulo 36 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias.

Tras la deliberacion y visto el informe juridico suscrito el 16 de julio de 2020 y el
dictamen favorable de la Comision de Recursos Humanos, Seguridad Ciudadana,
Empleo, Desarrollo Econdmico y Asuntos Generales, el Pleno, por unanimidad de todos
sus miembros (13 votos a favor) acuerda:

PRIMERO. Aprobar, en los términos que se anexan al presente, la modificacion del
“Anexo Ill. Tabla salarial”’, del Convenio Colectivo del Personal Laboral del
Ayuntamiento de El Sauzal.

SEGUNDO. Procédase a solicitar la inscripcidn del convenio ante la Autoridad Laboral
competente y a la publicacion del mismo.

TERCERO. Dar traslado del presente a la representacion del personal laboral de este
Ayuntamiento, y dar publicidad del mismo, para general conocimiento, en la pagina web
de esta Entidad.

CUARTO. Dar traslado del presente al Departamento de Intervencién de Fondos de este
Ayuntamiento, asi como, al Departamento de Recursos Humanos para su conocimiento y
efectos y realizacion de cuantas gestiones sean necesarias para efectuar las
modificaciones que procedan en la relacion de puestos de trabajo municipal.- -

ANEXO I1I. TABLA SALARIAL

Salario Base De/Pd (*) Incentivo P. Asist.
GRUPO 1
Técnico Superior Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.
GRUPO 2 |
Técnico Medio Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.
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GRUPO 3

Delineante 890,85 137,62 176,33 150,78

Tco.Artes Graficas 890,85 271,30 176,33 150,78

Oficial Administrativo 890,85 50,00 176,33 150,78

Ludotecario 890,85 9,15

Dinamizador juvenil 890,85 112,00

Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 4

Encargado Gral 860,85 624,24 520,20

Encargada de Limpieza 860,85 130,06 130,06

Encargado Obra 860,85 416,16 208,08

Encargado de Grupo 860,85 182,08

Oficial 12 860,85 156,07 130,06

Oficial 22 860,85 130,06 130,06

Auxiliar Administrativo Personal laboral que desempefia actualmente puestos de
funcionarios recogidos en la RPT.

GRUPO 5

Limpiadora 812,63 104,04 130,06

Asistente Domiciliaria 812,63 87,37

Pedn 812,63 104,04 130,06

Pedn Sepulturero 812,63 225,00 104,04 130,06

(*) Cuando por las caracteristicas del puesto, las funciones que se desarrollen y las necesidades estructurales del
servicio 0 de la organizacion administrativa, se prevea contemplar dicho complemento para otras categorias
profesionales que, actualmente, no lo tienen previsto, se atendera para determinar cuantitativamente el mismo, al
incremento que representen los siguientes porcentajes aplicados sobre el importe que se asigne de forma homogénea
a la categoria o categorias profesionales comprendidas en el Grupo 5:

Porcentaje de incremento sobre las
cantidades aplicadas al Grupo 5
Grupo 3 10%
Grupo 4 6%

11.- MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
DEL MERCADO MUNICIPAL DE EL SAUZAL PARA LA INCLUSION DE
NUEVAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MISMO. EXPTE.:
1868/2020.

Visto expediente instruido para la modificacion parcial del Reglamento de Régimen
Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, para la inclusion de nuevas actividades a desarrollar
en el mismo y teniendo en cuenta que

l. En providencia dictada en fecha 9 de julio de 2020, por el Sr. Alcalde de
este Ayuntamiento, se dispone:

“[...] Considerando la actual situacion y estado de ocupacion de los locales
ubicados en el Mercado Municipal, resultando la existencia de algunos vacantes, como
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consecuencia tanto de haber quedado desierta su licitacion, como por haber renunciado
a la concesion sus adjudicatarios.

Tal y como expone el Preambulo del Reglamento de Régimen Interior del
Mercado Municipal de El Sauzal, ““...el Mercado, si bien no tiene en la actualidad la
funcidn original de garantizar el abastecimiento de la poblacién, si continta cumpliendo
una funcion muy importante en la distribucion, especialmente de la alimentacion fresca
y ejerce a la vez un impulso dinamizador del comercio tradicional ubicado en su area de
influencia. Estos aspectos lo hacen plenamente actual y merecedor de la mayor atencién
desde la Administracion Municipal. Facilitar a los ciudadanos una oferta diversa y
equilibrada ha de seguir siendo una responsabilidad municipal. ...”.

Si bien, resulta ser un problema comun y frecuente en la mayor parte de los
mercados municipales, la escasez de iniciativas particulares que se desarrollan en los
mismos y perduran en el tiempo, lo cual, dificulta enormemente la dinamizacion de la
actividad comercial en el mercado, requiriéndose la busqueda de nuevas formulas,
estrategias o funcionalidades compatibles con esta actividad que fomenten o contribuyan
a dicha dinamizacion.

Es por ello, por lo que, incluso como pequefio impulso para la reactivacién de la
situacion social y econémica de nuestro municipio, especialmente tras las repercusiones
que ha tenido y esta teniendo la actual crisis sanitaria, asi como, para garantizar la
continuidad en el servicio de caracter pablico y de interés general que presta el Mercado,
se estima oportuno y conveniente considerar la apertura del mismo a nuevas actividades,
no sélo ligadas al campo de la alimentacion y al comercio minorista que se han venido
desarrollado durante todos estos afios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7
del Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal, y ampliar las actividades
permitidas en el mismo, a entidades y profesionales, dedicados a la prestacion de
servicios, asi como, para albergar la prestacion de servicios publicos, que conviertan de
nuevo al mercado en uno de los ejes vertebrales de nuestro municipio.

Lo anterior determina la necesidad de proceder a una modificacion de la norma
reglamentaria que lo regula, para ampliar la relacion de actividades hasta el momento
permitidas, para contemplar aquellas otras que resultan compatibles con sus fines y sus
instalaciones.

A tales efectos, se propone la modificacion del articulo 7 del Reglamento de
Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 7. Actividades.

1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderan basicamente a las
contempladas en los diferentes epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Cualquier variacion de la actividad deberé ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo
caso deber ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.

De igual modo se proceder4d cuando un concesionario decida modificar total o
parcialmente la actividad recogida en su concesion o cuando, en una nueva concesion,
se modifique la actividad desarrollada anteriormente.
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2.De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podrén desarrollar las
siguientes operaciones de venta al por menor y prestacion de servicios:

Planta entrada:

— Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos
— Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados carnicos elaborados

— Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura
y de caracoles

— Comercio al por menor de pan, pasteleria, confiteria y similares, y de leche y
productos lacteos

— Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases

— Comercio al por menor de labores de tabaco y de articulos de fumador
— Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general
— Comercio al por menor de plantas y flores

— Cafeteria y bares, con y sin comida

— Chocolaterias, heladerias y horchaterias

— Loterias y apuestas del Estado

— Peluqueria y estética

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, 1os
prestados por consorcios de las Administraciones Pablicas, y cualquier otro servicio
de naturaleza o carécter publicos que resulten compatibles con los fines del mercado
municipal y sus instalaciones.

Planta alta:

— Comercio menor productos industriales no alimenticios

— Comercio al por menor de productos textiles, confeccién, calzado, pieles y articulos
de cuero

— Comercio al por menor de articulos de drogueria y limpieza, perfumeria, cosméticos
— Comercio al por menor de articulos para el equipamiento del hogar y la construccion

— Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de
uso doméstico)

— Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, asi como de sus
accesorios
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— Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periodicos, revistas, peliculas,
joyeria, relojeria, bisuteria, juguetes, articulos de deporte.

— Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorias, asesorias,
agencias, y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal
y sus instalaciones.

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, 1os
prestados por consorcios de las Administraciones Publicas, oficinas de gestion
administrativa, de formacion, y cualquier otra de naturaleza o carécter publicos que
resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.

— Otros servicios: de impresion gréfica, fotograficos, copisteria, de alquiler de
peliculas, de enmarcacion, y similares, que resulten compatibles con los fines del
mercado municipal y sus instalaciones.

Planta baja:
— Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos.

Otras actividades similares.

En virtud de lo expuesto, resuelvo se inicien los tramites correspondientes para
la modificacion de la citada norma reglamentaria. [...]”

Il. En fecha 9 de julio de 2020, se emite informe del técnico municipal del

Departamento de Ordenacion de Territorio y Urbanismo, en los términos que, a
continuacion, se reproducen:

“[...] EI Técnico Municipal que suscribe en relacion a la propuesta de
modificacion del articulo 7 del Reglamento de Régimen Interior del Mercado
Municipal de El Sauzal.

INFORMA:

PRIMERQ: Con fecha 9 de julio de 2020 se da traslado de providencia de
Alcaldia, relativa a inicio de tramites correspondientes para la modificacion del
Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, en cuanto a
compatibilidad de usos admisibles a desarrollar en los locales del Mercado Municipal
de El Sauzal.

SEGUNDO: Segun el vigente Texto Refundido del Plan General de Ordenacion
Urbana de EI Sauzal aprobado por acuerdo de la C.O.T.M.A.C. segln consta en la
Resolucion de 12 de diciembre de 2011 publicada en el B.O.C.A. n° 249 de 21 de
diciembre de 2011, y cuyo texto ha sido publicado en el B.O.P. n° 211 de 28 de diciembre
de 2011, el MERCADO MUNICIPAL DE EL SAUZAL, se encuentra ubicado en una
parcela clasificada como SUELO URBANO Consolidado, que corresponde a la manzana
2.3.1.1 del Area Sauzalito.
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La parcela en cuestion se destina al uso dotacional ““Servicios Urbanos’. SU.A2.

TERCERO: Este uso, viene definido en el art.9.38 de la normativa urbanistica,
como una clase dentro de la categoria de Usos Dotacionales “Comunitarios™. Dentro de
esta clase de Servicios Urbanos, el Plan General identifica: Mercados, Administracion,
Mantenimiento, Cementerios y Defensa.

Segun el epigrafe 9.38.2.B.a), son Mercados de abastos y centros de comercio
bésico aquéllas dotaciones mediante las que se proveen productos de alimentacion y
otros de caracter bésico para el abastecimiento de la poblacion.

CUARTO: Segun el articulo 9.42.1 Compatibilidad de usos de dotacion y
equipamiento, de las propias normas urbanisticas: “En las parcelas destinadas a los
usos del articulo 9.38 y 9.39, ademas del uso predominante se podra disponer cualquier
otro uso que coadyuve a los fines previstos, salvo el industrial, con limitacion en el uso
residencial, que solamente podra disponerse para la vivienda unifamiliar de quien
custodie la instalacion o residencia comunitaria para albergar a los agentes del
servicio”.

En este sentido en relacién a la propuesta de modificacion de modificacién del
articulo 7 del Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal.,
cabe sefialar que ninguno de los usos cuya implantacion en los locales existentes se
propone hacer compatible, comprende uso industrial o residencial alguno, de tal manera
gue todos ellos resultan compatibles con el uso principal de mercado, si se entiende que
la implantacién de estos usos coadyuva a los fines previstos. [...]".

A los antecedentes expuestos, resultan de aplicacion las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- De la potestad reglamentaria de las entidades locales.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAP) y el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Reégimen Local (en adelante LBRL), reconocen a los municipios
potestad reglamentaria para la aprobacion de normas en el ambito de sus competencias,
debiendo observarse los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la
LPAP.

El concreto el articulo 128, en relacion con el ejercicio de esta potestad, dispone:

“[...] 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de la Nacion, a los drganos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a
los érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion,
los Estatutos de Autonomiay la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.
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2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucién o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de
su funcidn de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no podran tipificar
delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi
como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales
o0 patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia
que establezcan las leyes. Ninguna disposicidén administrativa podra vulnerar los
preceptos de otra de rango superior. [...]”

El articulo 25 de la LBRL relaciona entre las materias en las que los municipios,

en todo caso, tienen competencias propias, en los términos de la legislacion estatal y
autonémica: las ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante (letra i) del
articulo 25.2.).

De acuerdo con lo expuesto, se aprobd el Reglamento de Régimen Interior del

Mercado Municipal de El Sauzal, cuya Ultima actualizacién fue publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 87, el 20 de julio de 2016. El
articulo 7 de dicho Reglamento prevé:

“ARTICULO 7. Actividades.

1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderan basicamente a las
contempladas en los diferentes epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Cualquier variacion de la actividad deber& ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo
caso deber ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.

De igual modo se proceder4 cuando un concesionario decida modificar total o
parcialmente la actividad recogida en su concesion o cuando, en una nueva concesion,
se modifique la actividad desarrollada anteriormente.

2.De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podrén desarrollar las
siguientes operaciones de venta al por menor y prestacion de servicios:

Planta entrada:

— Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos
— Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados carnicos elaborados

— Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura
y de caracoles
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— Comercio al por menor de pan, pasteleria, confiteria y similares, y de leche y
productos lacteos

— Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases

— Comercio al por menor de labores de tabaco y de articulos de fumador
— Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general
— Comercio al por menor de plantas y flores

— Cafeteria y bares, con y sin comida

— Chocolaterias, heladerias y horchaterias

— Loterias y apuestas del Estado

— Peluqueria y estética

Planta alta:

— Comercio menor productos industriales no alimenticios

— Comercio al por menor de productos textiles, confeccién, calzado, pieles y articulos
de cuero

— Comercio al por menor de articulos de drogueria y limpieza, perfumeria, cosméticos
— Comercio al por menor de articulos para el equipamiento del hogar y la construccion

— Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de
uso doméstico)

— Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, asi como de sus
accesorios

— Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periodicos, revistas, peliculas,
joyeria, relojeria, bisuteria, juguetes, articulos de deporte.

Planta baja:
— Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos.

Otras actividades similares.

En virtud de lo expuesto, resuelvo se inicien los tramites correspondientes para
la modificacion de la citada norma reglamentaria. [...]”

La modificacion parcial de la norma reglamentaria que se propone, consiste en la
ampliacion de las actividades que pueden desarrollarse en los locales del mercado
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municipal con la finalidad de diversificar la actividad comercial y coadyuvar en su
dinamizacién, con el establecimiento de los servicios que se detallan, a continuacion:

A) En la Planta entrada:

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, los
prestados por consorcios de las Administraciones Publicas, y cualquier otro servicio
de naturaleza o caracter publicos que resulten compatibles con los fines del mercado
municipal y sus instalaciones.

B) En la Planta alta:

— Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorias, asesorias, agencias,
y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus
instalaciones.

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, los
prestados por consorcios de las Administraciones Publicas, oficinas de gestion
administrativa, de formacion, y cualquier otra de naturaleza o caracter publicos que
resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.

— Otros servicios: de impresion gréafica, fotogréaficos, copisteria, de alquiler de
peliculas, de enmarcacion, y similares, que resulten compatibles con los fines del
mercado municipal y sus instalaciones.

Segunda.- Del procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria.

El articulo 49 de la LBRL dispone:

“[...] La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia,
se entender definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. [...]".

Por su parte, el articulo 56 del Texto Refundido de Régimen Local, aprobado
por RDL 781/1986, de 18 de abril (en adelante TRRL) prevé:
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“[...] La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustard al procedimiento
establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos deberan observarse los
mismos tramites que para su aprobacion. [...]".

En relacion con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de las normas reglamentarias, el articulo 129.5. de la LPAP:

“[...]1 5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones
Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor
y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién puablica y buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y
posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas [...]".

En este sentido, el articulo 133 de la LPAP, contempla lo siguiente:

“[...] 1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opiniéon de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo
deberén realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual
deberén ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos
y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas
de la Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la
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Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta pablica regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o
de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella. [...]".

En relacion con lo previsto en dicho precepto, debe indicarse que por Sentencia del TC
55/2018, de 24 de mayo, se declara contrario al orden constitucional de competencias en los
términos del f.j. 7 b) y, salvo el inciso de su apartado primero «Con caracter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica» y el primer péarrafo de su apartado 4, en los términos del f.j. 7 c).

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio del periodo de informacion publica que
contempla el articulo 49 de la LBRL, a juicio de la que suscribe, la modificacién parcial de la
norma reglamentaria propuesta, en los términos manifestados, constituye uno de los supuestos en
los que se podria eximir de la obligacion de una consulta pablica previa, toda vez que, ademas de
tratarse de una modificacion de aspectos parciales, consistente en la ampliacion de las actividades
que pueden desarrollarse en el mercado municipal, dicha regulacion no impone obligaciones
relevantes a sus destinatarios (por el contrario amplia o faculta otras opciones), ni tampoco
implica un impacto significativo en la actividad econdmica.

En cuanto a la publicidad de la norma reglamentaria, el articulo 131 de la
LPAP, determina:

“[...] los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos.
Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran
establecer otros medios de publicidad complementarios.

La publicacién de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrdnicas de la
Administracion, Organo, Organismo plblico o Entidad competente tendra, en las
condiciones y con las garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos
efectos que los atribuidos a su edicién impresa. [...]”

El articulo 70.2. de la LBRL, dispone que:

“[...] 2..... Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva
sea competencia de los entes locales, se publicaran en el ""Boletin Oficial de la
Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto
y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.. [...]".
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El articulo 196.3. del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, prevé:

“[...]13. Enel plazo de seis dias posteriores a la adopcion de los actos y acuerdos,
se remitirdn al Gobernador civil o Delegado del Gobierno, en su caso, y a la
Administracion Autondmica, copia 0, en su caso, extracto comprensivo de las
resoluciones y acuerdos de los 6rganos de gobierno municipales. El Alcalde o Presidente
de la Corporacion y, de forma inmediata, el Secretario de la Corporacion, seran
responsables del cumplimiento de este deber [...]".

En relacién con la entrada en vigor de las disposiciones de caracter general
emanadas de las entidades municipales, el articulo 106 de la Ley 7/2015, de 1 de abril,
de Municipios de Canarias, establece:

“[...] Las disposiciones de caracter general aprobadas por las corporaciones
locales entrardn en vigor, una vez publicado integramente su texto en el «Boletin
Oficial» de la provincia respectivo, transcurrido el plazo de «vacatio legis» que en ella
se determine y, en su defecto, a los 20 dias. [...]”.

Tercera.- De la competencia para el ejercicio de la potestad reglamentaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2. d) de la LBRL, le
corresponde al Pleno de la Corporacion municipal, por acuerdo de la mayoria simple, la
aprobacion del Reglamento Organico y de las Ordenanzas.

D2 Carmen Nieves Alvarez reitera que hasta que en el Mercado Municipal no se
realice una reforma y un control permanente de cumplimiento del horario y de las
medidas minimas, no va a funcionar por muchas oficinas publicas que se ubiquen en él.
Se podria dedicar a servicios publicos como por ejemplo en la situacién actual a aulas
escolares.

D. Benigno Guillén en el mismo sentido expone que es un Mercado y por tanto
con esta modificacion lo que se pretende es convertirlo en un Centro Comercial con
actividades que no son propias y lo que se tiene que hacer es promover y favorecer a los
comerciantes.

D. Miguel Angel Pérez esta de acuerdo con que se le de actividad a ese espacio
entendiendo que la prioridad es la de Mercado y no se debe perder su funcion estimando
también que se debe regularizar el control para su buen servicio.

D. Juan Daniel Fajardo sefiala que ya han expuesto que seria positivo destinar la
planta alta a servicios y oficinas de caracter publico para tratar de atraer personas de paso
y posibles consumidores para el Mercado Municipal y mantener la planta baja siempre
con la finalidad para lo que se cred. Siendo conscientes del problema de infraestructura
que hay hay que intentar mantener lo mas activo posible el Mercado pero no estan de
acuerdo con que en la planta baja se comiencen a fijar estos servicios. Habla del revés
que se ha producido con Correos enn el Municipio, pasando la base al municipio de
Tacoronte con la consecuente reduccion de personal y servicios en El Sauzal.
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El Alcalde manifiesta que desde hace cinco afios se esta intentando que el local
que se cede a correos tenga vida a través de diferentes licitaciones y quedando desierto.
El Mercado dispone de los servicios basicos necesarios y propios del mismo, es muy
dificil competir con las grandes superficies. Entienden que dard vida y dinamizard la
actividad en el Mercado, se han adjudicado recientemente dos puestos en la planta alta y
se preve sacar otras licitaciones con el fin de que el Mercado tenga una ocupacion del
80% y siendo competencia del Ayuntamiento el control de su funcionamiento se intentara
aplicar.

D. Juan Daniel Fajardo plantea si se adaptard el horario de los puestos al del
servicio de Correos que es hasta las dos y media y pregunta si la cesidn es gratuita o tiene
contraprestacion.

El Alcalde dice que la cesion es gratuita y en cuanto al horario se vera siempre y
cuando por Correos se estime técnicamente que el local es apto para su servicio porque
actualmente esté en estudio. Actualmente Correos se encuentra en un local municipal muy
grande y es de urgente necesidad para el Ayuntamiento disponer del mismo para deposito
de material y equipamiento.

Visto el informe juridico de 17 de julio de 2020 y el dictamen favorable de la
Comisién de Ordenacidn del Territorio, Obras Publicas y Servicios Municipales, el Pleno
por ocho votos a favor del Grupo CC-PNC y de D. Miguel Angel Pérez Dominguez
(Unidas Se Puede El Sauzal) del Grupo Mixto Municipal y cinco votos en contra del
Grupo AISA-NC y de D. Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D# Carmen Nieves
Alvarez Barrios (PP) del Grupo Mixto Municipal, acuerda:

PRIMERA. Aprobar inicialmente la modificacién parcial del Reglamento de
Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, consistente en la ampliacion de
las actividades recogidas en el articulo 7 del mismo, conforme se detalla a continuacion,
quedando el texto completo de la norma en los términos que se adjuntan al presente.

SEGUNDA. Someter a informacién publica el presente acuerdo, asi como el
expediente de su razon, durante un plazo de treinta dias, anunciandolo en el Boletin
Oficial de la Provincia, y en el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento, para que
puedan ser presentadas las reclamaciones y/o sugerencias al mismo.

De no presentar ninguna reclamacion y/o sugerencia durante el expresado plazo,
el Reglamento se considerara definitivamente aprobado.

"REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR DEL MERCADO MUNICIPAL
DE EL SAUZAL.

SUMARIO.

PREAMBULDO.
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
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CAPITULO XI. REGIMEN DE CONSERVACION FRIGORIFICA.
ARTICULO 36. Locales provistos de frigorificos y muebles congeladores.
ARTICULO 37. Camara/s frigorificas.

CAPITULO XII. REGIMEN DISCIPLINARIO.

ARTICULO 38. Clasificacion.

ARTICULO 39. Responsables.

ARTICULO 40. Tramitacion.

ARTICULO 41. Infracciones leves.
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DISPOSICION TRANSITORIA.
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DISPOSICION FINAL.

PREAMBULDO.

El Mercado Municipal, si bien no tiene en la actualidad la funcién original de garantizar
el abastecimiento de la poblacién, si continda cumpliendo una funcién muy importante
en la distribucidn, especialmente de la alimentacion fresca y ejerce a la vez un impulso
dinamizador del comercio tradicional ubicado en su area de influencia. Estos aspectos lo
hacen plenamente actual y merecedor de la mayor atencion desde la Administracion
Municipal. Facilitar a los ciudadanos una oferta diversa y equilibrada ha de seguir siendo
una responsabilidad municipal.

Por otra parte se observa que para conseguir un alto nivel de eficacia es preciso que en su
organizacion se involucren directamente los concesionarios, llegando a poder asumir
importantes cuotas de responsabilidad en su gestion con el fin de adaptar
permanentemente sus servicios a las exigencias de los consumidores; en este sentido
resulta fundamental la Comision de seguimiento del Mercado como elemento
dinamizador de la oferta del Mercado Municipal. Sus informes, que en ningun caso seran
vinculantes para el Ayuntamiento, si seran preceptivos antes de tomar decisiones que
afecten directamente al desarrollo de la actividad del Mercado.

Cada Mercado tiene unas caracteristicas particulares tanto desde un punto de vista
estructural como de organizacion, por ello parece oportuno crear una normas de régimen
interior propias y aceptadas mayoritariamente por los concesionarios.
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. Objeto.

1. El presente Reglamento determina la organizacion y funcionamiento del Mercado
Municipal de El Sauzal, y sera de obligado cumplimiento para todas aquellas personas
gue se ubiquen en el mismo.

2. El Mercado Municipal constituye un servicio publico cuyo titular es el Ayuntamiento
de El Sauzal y se regira por este Reglamento, sin perjuicios de la aplicacion de las
disposiciones de caracter general, tanto estatales, como autondmicas y de régimen local
asi como aquellas disposiciones vigentes en materia de comercio y sanidad.

3. La interpretacion de este Reglamento y la resolucién de los supuestos no previstos en
dicha norma corresponde al Ayuntamiento de EIl Sauzal.

ARTICULO 2. Forma de gestion.

1. La prestacion del servicio municipal del Mercado podra realizarse mediante cualquiera
de las formas de gestién previstas en la normativa de régimen local.

2. Cualquiera que sea la forma de gestion del Mercado, el Ayuntamiento ejercera en ellos
la necesaria intervencién administrativa, la vigilancia sanitaria y cuantas funciones
impliquen ejercicio de autoridad y sean de su competencia.

ARTICULO 3. Concepto.

Tiene la consideracién de Mercado el centro de aprovisionamiento de articulos de primera
necesidad, promovidos por el Ayuntamiento, en lugar publico y que tiene por objeto
facilitar a los consumidores una oferta diversa, especializada y equilibrada, mediante la
concesion de puestos a comerciantes que desarrollen la venta al por menor, en los que
igualmente podran realizarse otras actividades con cardcter complementario o que
mejoren el servicio a los usuarios.

ARTICULO 4. Competencia del Ayuntamiento.
Corresponde al Ayuntamiento:
a) Determinar los puestos de venta que hayan de existir.

b) Sefalar el emplazamiento y extension que corresponda a cada puesto.
c) Fijar la rama comercial a que éste tenga que limitar su actividad.

d) Llevar un Libro de Registro de titularidad de autorizaciones de ocupacién y custodiar
los expedientes respectivos, donde se recoja la documentacion relativa a cada puesto
y el control de las obras y reformas que se ejecuten previa autorizacion.

CAPITULO II. DE LOS LOCALES.

ARTICULO 5. Caracteristicas.
Los locales del Mercado, por su condicion de bienes de servicio publico, serén
inalienables, inembargables e imprescriptibles.
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ARTICULO 6. Clasificacion.

Los locales destinados a los concesionarios en el Mercado se clasifican en:

a) Fijos. Los situados dentro del recinto del mercado, unidos a él de modo permanente y
destinados a la venta de articulos alimenticios.

b) Especiales. Los destinados a la venta de articulos no comestibles.

c) Eventuales. Aquellos que con tal caracter estén instalados en mesas o instalaciones
moviles en los espacios del Mercado que crea conveniente sefialar el Ayuntamiento.

d) Almacenes/depdsitos. Los destinados a guardar utensilios y/o articulos no perecederos
de los concesionarios del Mercado o del Ayuntamiento en si, no pudiendo utilizarse
estos locales para la venta.

CAPITULO IIl. ACTIVIDADES COMERCIALES.

ARTICULO 7. Actividades.

1. Las actividades que se desarrollen en el Mercado corresponderan basicamente a las
contempladas en los diferentes epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas.
Cualquier variacion de la actividad debera ser aprobada por el Ayuntamiento y en todo
caso deberd ajustarse a las limitaciones contempladas en este Reglamento.

De igual modo se procedera cuando un concesionario decida modificar total o
parcialmente la actividad recogida en su concesion o cuando, en una nueva concesion, se
modifique la actividad desarrollada anteriormente.

2.De acuerdo con lo expuesto, en el Mercado municipal se podran desarrollar las
siguientes operaciones de venta al por menor:

Planta entrada:
— Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos

— Comercio al por menor de carnes y de productos y derivados carnicos elaborados

— Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la agricultura y de caracoles
— Comercio al por menor de pan, pasteleria, confiteria y similares, y de leche y productos lacteos

— Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases

— Comercio al por menor de labores de tabaco y de articulos de fumador

— Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general

— Comercio al por menor de plantas y flores

— Cafeteriay bares, cony sin comida

— Chocolaterias, heladerias y horchaterias

— Loterias y apuestas del Estado
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— Peluqueria y estética

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por
consorcios de las Administraciones Publicas, y cualquier otro servicio de naturaleza o caracter publicos
que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.

Planta alta:
— Comercio menor productos industriales no alimenticios

— Comercio al por menor de productos textiles, confeccion, calzado, pieles y articulos de cuero

— Comercio al por menor de articulos de drogueria y limpieza, perfumeria, cosméticos

— Comercio al por menor de articulos para el equipamiento del hogar y la construccion

— Comercio al por menor de bienes usados (muebles, prendas y enseres ordinarios de uso doméstico)
— Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, asi como de sus accesorios

— Otro comercio al por menor: sellos, monedas, libros, periddicos, revistas, joyeria, relojeria, bisuteria,
juguetes, articulos de deporte.

— Prestaciones de servicios por despachos profesionales, gestorias, asesorias, agencias, y similares, que
resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.

— Prestacion de servicios publicos: servicio de correos, empresas de suministros, los prestados por
consorcios de las Administraciones Publicas, oficinas de gestion administrativa, de formacion, y
cualquier otra de naturaleza o caréacter pablicos que resulten compatibles con los fines del mercado
municipal y sus instalaciones.

— Otros servicios: de impresién gréafica, fotograficos, copisteria, de alquiler de peliculas, de enmarcacion,
y similares, que resulten compatibles con los fines del mercado municipal y sus instalaciones.

Planta baja:
— Comercio al por menor de comida para animales y sus complementos.

— Otras actividades similares.

CAPITULO IV. DE LA CONCESION DE LOS LOCALES.

ARTICULO 8. Procedimiento.
El uso privativo de los locales del Mercado Municipal estara sujeto a concesion
administrativa, dado que se trata de bienes de dominio publico.
Las concesiones se otorgardn previa licitacion, con arreglo a la normativa que resulte de
aplicacion.
La concesion estara sujeta al cumplimiento de las clausulas del Pliego de Condiciones
que haya servido de base a la adjudicacion y especificara de manera concreta la actividad
que podréa desarrollar el concesionario y el canon que éste debera abonar periédicamente.
Con la finalidad de garantizar a los concesionarios la necesaria estabilidad, las
concesiones tendran la duracion que se establezca en los correspondientes pliegos de
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condiciones de acuerdo con la normativa vigente, no pudiendo superar en ningun caso el
plazo de treinta afios.
La licitacion no afectara al régimen fiscal que, en su caso, se establezca en la
correspondiente Ordenanza.

ARTICULO 9. Supuestos excepcionales de transmision.

1. Los derechos que otorga la concesién son personales e intransferibles, con las

siguientes excepciones:

a) Transmision "mortis causa". En caso de fallecimiento se transmitira la concesién a
favor de quien resultare ser heredero del concesionario o legatario del puesto. De
haberse trasmitido “mortis causa” la concesién en proindiviso a dos 0 mas personas,
éstas en el plazo de seis meses deberan determinar y comunicar al Ayuntamiento, quien
de entre ellas ha de suceder en la concesion del puesto. De no hacerlo asi en el indicado
plazo, se declarara caducada la concesion y vacante el puesto. De no haber disposicion
testamentaria, el puesto se transmitira a favor del conyuge e hijos por este orden.
Dentro del mismo grado, se dara preferencia al que justifique su colaboracion en el
puesto con el concesionario, durante los tres afios anteriores al fallecimiento de éste y,
de no haberlo, al mayor de edad. En el caso de no existir ninguno de los indicados
parientes, la concesion se declarara vacante, revirtiendo a la Administracion.

b) Transmision "inter vivos". En el caso de que el titular de la concesién quedara
incapacitado por causa de enfermedad o accidente para ejercer directamente el negocio
que tenga establecido, podra solicitarse al Ayuntamiento la transmisién a favor de su
cényuge, descendientes, ascendientes o asalariados a su cargo en el puesto por orden
de antigtedad.

2. La autorizacién municipal para los supuestos excepcionales de transmision de la

concesion a que se refieren los apartados anteriores, quedara supeditada a que el nuevo

adjudicatario se subrogue en todos los derechos y obligaciones del anterior concesionario.

En ningln caso el nuevo adjudicatario podra ser concesionario de otro local del Mercado.

El incumplimiento de cuanto antecede determinard la anulacién de la transmision.

ARTICULO 10. Causas de extincion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en otros preceptos de este Reglamento, la concesion se
extinguira por cualquiera de las siguientes causas:

a) Finalizacion del plazo de la concesion.

b) Renuncia expresa y escrita del concesionario.
c) Rescate de la concesion.

d) Fallecimiento o extincion de la personalidad del concesionario (salvo lo dispuesto en
este Reglamento en materia de transmision para dicho supuesto) y declaracion de
quiebra del concesionario efectuada por resolucion firme.
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e) Cesion, subarriendo o traspaso del local (con exclusion de los supuestos
excepcionalmente permitidos en este Reglamento).

f) Mantener el puesto o local sin ejercer actividad objeto de la concesion més de treinta
dias consecutivos o sesenta a lo largo de un afio, salvo que exista autorizacion del
Ayuntamiento por causa justificada o fuerza mayor.

g) Haber sido reincidente en la comision de falta muy grave.

h) Falta de pago de tres meses consecutivos o de seis meses alternos en un afo del canon
previsto al efecto o del precio publico regulado en la correspondiente Ordenanza
Fiscal.

i) Pérdida de alguna de las condiciones impuestas en el momento de la concesion.

j) Grave incumplimiento de las obligaciones sanitarias o de las érdenes recibidas en
materia de limpieza o higiene de los puestos.

k) Cuando el local se halle ostensiblemente desabastecido por causas imputables
exclusivamente a su titular.

ARTICULO 11. Reversion.

Extinguida la concesion, el local de que se trate revertird a la Administracion.

A estos efectos y en el plazo de quince dias, el concesionario debera dejar el local libre y
vacio, con arreglo al contrato de concesion y en el estado de conservaciéon y
funcionamiento adecuados, poniendo a disposicion del Administrador del Mercado la
Ilaves del local objeto de la concesion. ElI Ayuntamiento en caso contrario, acordara
ejecutar por si el lanzamiento.

Durante un periodo de tiempo anterior a la reversion, que sera de dos meses, el érgano
competente de la Administracion adoptara, si lo estima oportuno, las disposiciones
encaminadas a que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones convenidas.

ARTICULO 12. Rescate de la concesion.

El Ayuntamiento se reserva el derecho de rescatar la concesion antes de su vencimiento,
si lo justificaran circunstancias de interés puablico.

Fuera del caso en que el rescate fuese motivado por dolo o culpa del concesionario,
procedera la indemnizacién de dafios y perjuicios, de acuerdo con la normativa vigente
en el momento.

En tal supuesto el concesionario se compromete a abandonar y dejar libres las
instalaciones en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de la notificacion del
acuerdo de rescate. En otro caso perdera automaticamente el derecho de indemnizacion
de dafos previsto en el apartado anterior.
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ARTICULO 13. Renuncia expresa y escrita del concesionario.
La renuncia por parte del concesionario antes de la finalizacion del plazo de la concesion,
deberd comunicarse de forma expresa y por escrito a la Administracion con al menos dos
meses de antelacion.

CAPITULO V. HORARIO Y CALENDARIO.

ARTICULO 14. Horario.

El horario de apertura y cierre del Mercado sera fijado por el Ayuntamiento, oidos los
concesionarios de los locales. Cualquier modificacion del mismo debera adoptarse por el
Ayuntamiento a propuesta de la Comision de seguimiento.

ARTICULO 15. Calendario.
El Calendario de los dias de cierre anuales, se fijara por el Ayuntamiento cada afio, en el
mes de diciembre del afio anterior al de su aplicacion, previa convocatoria de la Comision
de seguimiento del Mercado.

ARTICULO 16. Publicidad en el tablon de anuncios.

En el Mercado existira a la vista del pablico un Tablon de Anuncios en el que se expondra
el horario del Mercado y el calendario de cierre anual, asi como cuantas disposiciones,
normas avisos, notas, etc. resulten de interés general. Los concesionarios y el publico en
general se entenderan legalmente notificados sin més requisitos que la fijacion del
correspondiente anuncio en dicho tablon.

ARTICULO 17. Cumplimiento del horario y calendario.

Los cocesionarios de los locales deberdn mantener el puesto abierto al publico durante el
horario comercial establecido, no pudiendo cerrarse sin causa debidamente justificada.
El Ayuntamiento podra autorizar el cierre del local durante diez dias seguidos o treinta
alternos, cuando el concesionario justifique debidamente la causa.

Cuando el periodo de ausencia justificada o enfermedad sea superior a diez dias seguidos
pero inferior a treinta dias consecutivos, el concesionario solicitara la correspondiente
autorizacion al Ayuntamiento, proponiendo a la persona que estime idénea para sustituirle
0, en su caso, cerrando el puesto.

Cuando el tiempo sea superior a treinta dias consecutivos, el concesionario solicitara
igualmente la correspondiente autorizacion al Ayuntamiento, siendo la concesion de
dicho permiso facultativo para el Ayuntamiento.

CAPITULO VI. DE LOS CONCESIONARIOS/VENDEDORES.

ARTICULO 18. Los concesionarios.

Los concesionarios podran ser personas fisicas o juridicas, con capacidad juridica o de
obrar, que no se hallen incursos en alguno de los casos de incapacidad o incompatibilidad
sefialados en la Normativa sobre Contratacion Administrativa, asi como los reincidentes
en faltas de defraudacion a la venta de articulos, cuando la Gltima sancidn les hubiere sido
impuesta dentro de los cuatro afios anteriores al anuncio de la licitacion.
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ARTICULO 19. Derechos y obligaciones.

Los derechos y obligaciones de los concesionarios se regiran por el pliego de condiciones
que sirva de base para la adjudicacion de la concesion, por este Reglamento y por el resto
de normativa que resulte de aplicacion.

ARTICULO 20. Derechos.
Son derechos de los concesionarios:

1.
2.

Utilizar el puesto durante el tiempo de la concesion y para la actividad autorizada.

Realizar obras de reforma en el puesto objeto de la concesion previa autorizacion
municipal, quedando estas en beneficio del Mercado.

Traspasar la concesion, por el tiempo que le reste, sélo en los supuestos excepcionales
previstos en este Reglamento.

ARTICULO 21. Obligaciones.
Son obligaciones de los concesionarios:

1.

Cumplir todas las disposiciones legales que le sean de aplicacion asi como cuantas
normas sean dictadas por el Ayuntamiento, la Administracion del servicio y aquellas
autoridades u organismos competentes en materia de abastecimientos, salubridad e
higiene, pesas y medidas, etc.

Especialmente deberan cumplir estrictamente la normativa sanitaria en materia de
alimentacion y de igual modo cumplir con sus obligaciones empresariales en materia
tributaria y de seguridad social.

Facilitar la labor de los empleados publicos, personal que designe la Administracion
del Mercado e Inspeccidn sanitaria, permitiendo su entrada en el local cuando exista
causa de interés publico y observando las indicaciones que para un mejor servicio al
publico puedan formularse. De forma especial debera facilitarse la labor inspectora,
de control, de denominacion, precios y calidades. A estos efectos deberan tener
siempre a disposicion de los empleados publicos, personal que designe la
Administracion del Mercado e Inspeccién sanitaria, el titulo de adjudicacion del
puesto asi como los justificantes de haber satisfecho los derechos municipales y
demas obligaciones pecuniarias que le afecten.

Poseer el carnet expedido por el Ayuntamiento y el de manipulador de alimentos
expedido por el Organismo competente en plena vigencia.

Satisfacer el canon de la concesién asi como los precios publicos establecidos en la
correspondiente Ordenanza Fiscal, dentro de los plazos establecidos al efecto y en la
forma que se establezca en el correspondiente contrato de concesion. Asimismo seran
de cuenta del concesionario los gastos de mantenimiento del local objeto de la
concesion asi como de su instalaciones. De la misma manera seran de su cuenta los
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gastos derivados del suministro de los servicios de agua, gas, electricidad y de
cualquier otro asi como su consumo, debiendo contar para ello con contadores
individuales. Unicamente seran de cuenta del Ayuntamiento las adaptaciones
necesarias en cumplimiento de nueva normativa y siempre que afecten a la estructura
de los puestos.

Usar el local objeto de la concesién Unicamente para la actividad autorizada,
debiendo disponer de cuantos elementos instrumentales y accesorios sean necesarios
para un adecuado ejercicio de dicha actividad.

Mantener el local abierto al publico durante el horario comercial establecido,
suficientemente abastecido y en perfecto estado la limpieza y conservacion, no
produciendo dafios por mal uso en las instalaciones y servicios.

Ejercer la gestidn del local de forma directa y personal o a través de las personas que
consideren necesarias, acreditando documentalmente su dependencia como
empleado. En este Gltimo caso dichas personas tendran las obligaciones sefialadas en
el presente art.

Ajustar la vestimenta o uniforme a las reglas que, en su caso, sean establecidas por
el Ayuntamiento y observar el debido aseo personal.

Adoptar un buen comportamiento de acuerdo con las buenas costumbres y normas
de convivencia, tratando con esmero al publico consumidor.

Realizar las pesadas a la vista del publico y dar siempre el peso exacto que se solicite.

Marcar los precios de venta al publico de cada producto por peso, docena o unidad,
conforme a las normas establecidas.

Expender los articulos, ain dentro de las libertades de comercio, con un margen
racional y no abusivo en los precios, dentro de los margenes sefialados por los
Organismos competentes.

Tener hojas de reclamaciones a disposicion del puablico, asi como carteles
anunciadores de su existencia en lugar visible y legible para los consumidores y
usuarios, conforme a los modelos oficiales.

El personal aquejando de enfermedad transmisible en cualquiera de sus periodos o
que sea portador de gérmenes debera ser excluido de toda actividad directamente
relacionada con los alimentos hasta la total curacion clinica y bacterioldgica del
proceso 0 del estado del portador, circunstancia que acreditara con el informe o
certificacion facultativa.

Cumplir cuantas otras obligaciones se deriven de la aplicacion de este Reglamento y
de los acuerdos que adopte el Servicio Municipal del Mercado, en desarrollo del
mismo.
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ARTICULO 22. Prohibiciones.
Se prohibe rigurosamente:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

La cesion, permuta, subarriendo o traspaso del local (con exclusion de los supuestos
excepcionales de transmision previstos en este Reglamento).

Utilizar el puesto para almacenaje de cajas, cajones y envases vacios.

Intentar hacer obsequios o dadivas de cualquier clase al personal municipal adscrito
al Mercado o a cualquier cargo electo del Ayuntamiento.

El uso, en el interior del Mercado, de carretillas de mano con llantas metélicas en las
ruedas o la utilizacion de cualquier otro medida de transporte que pueda ocasionar
perjuicios a los pavimentos o sus instalaciones.

La estancia y circulacion de animales dentro del centro.

El uso de altavoces en los locales para fines distintos a los de ambientacién musical,
entendiendo por tal la propagacién o difusién de musica a partir de la sefial recibida
por cualquier medio de transmision o reproducido desde cualquier soporte de
grabacion, siempre que no supere el nimero de decibelios previstos en la normativa
sobre contaminacion acustica y las ordenanzas locales.

La introduccion en el Mercado de materiales insalubres, nocivos, peligrosos y
molestos, prohibidos por las normas legales o disposiciones de los servicios
municipales.

La tenencia de materiales inflamables o combustibles, de conformidad con la
normativa especifica, es decir, en cantidades superiores a las previstas en el
Documento Basico Sl Seguridad en caso de incendio para los "locales de riesgo
especial” (Seccion Sl 1 Propagacion interior, apartado 2 Locales y zonas de riesgo
especial). A estos efectos, los "locales de riesgo especial” deberan presentar en el
Ayuntamiento el correspondiente proyecto técnico redactado y firmado por técnico
competente, con las medidas correctoras correspondientes. Asimismo, antes del
cierre de cada local, su titular deberd asegurarse de no dejar fuentes de calor o
aparatos encendidos que constituyen un riesgo de incendio, siendo responsable de
cualquier dafio que ocasione debido a una negligencia. Las bocas de incendios y sus
alrededores deberan estar libres de mercancias y estd prohibida su utilizacion para
otros usos que no sean contra el fuego.

La colocacion y deposito de géneros fuera de las delimitaciones de los locales de
forma apilada con riesgo para el publico, asi como invadir los pasillos con
mercancias, cestas, canastas, cajones y otros que de alguna manera puedan
obstaculizar el libre trénsito del publico en el horario comercial. En caso de
incumplimiento de la presente prohibicién el Administrador del Mercado, previo
requerimiento y advertencia al concesionario, podra ordenar la retirada de los géneros
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en cuestion, que seran depositados en el almacén que al efecto se sefiale hasta que
finalice el horario comercial.

j)  Fumar en los puestos, almacenes o en lugar publico en el recinto interior.

k) Arrojar residuos y basuras en los pasos comunes, dependencias, zonas comunes y
zonas de confluencia del Mercado, debiendo los vendedores, a estos efectos, adoptar
las correspondientes medidas higiénicas, depositando las basuras y los desperdicios
en lugares y en forma apropiados.

I) Anunciar la mercancia con gritos o realizar competencia ilicita a otros
concesionarios, asi como permitir o producir discusiones o altercados.

m) Efectuar toda clase de obra e instalacién en los locales y puestos sin previa licencia
municipal.

CAPITULO VII. DE LOS COMPRADORES.

ARTICULO 23. Los compradores.

1. Los compradores no podran arrojar al suelo ninguna clase de desperdicios, envoltorios,
residuos, etc., los cuales deberan ser vertidos en los recipientes o papeles que a tal fin se
encuentran colocados en los distintos lugares de los Mercados.

2. El Comprador que no esté conforme con el peso 0 medida de la mercancia adquirida,
debera antes de abandonar el Mercado, dar aviso al Administrador del mismo, para que
le acomparfie a comprobar dicho extremo

3. Como medida de higiene, no se permitira a los compradores tocar 0 manosear
mercancias, sobre todo aquellas mas susceptibles de contaminacion, sin las medidas de
higiene correspondientes tales como el uso de guantes desechables. Asimismo no se
permite la estancia y circulaciéon de animales dentro del centro

CAPITULO VIII. DE LAS OBRAS EN LOS LOCALES.

ARTICULO 24. Requerimiento de licencia municipal.

Serd necesaria la previa obtencion de la correspondiente licencia municipal en los

siguientes casos:

a. Para la realizacion de cualquier clase de obra. EI Ayuntamiento denegard la licencia si
considera que la obra a realizar va en detrimento de los locales y puestos o del propio
Mercado.

b. Para el establecimiento de aquellas instalaciones que, sin afectar a la estructura de los
puestos, se deseen llevar a cabo por los ocupantes de los mismos, como por ejemplo
la colocacion de toda clase de carteles, letreros o anuncios, estantes, armarios o
cajones, tarimas, ganchos, soportes, muestras, rotulos, anunciadores, etc. A estos
efectos el Ayuntamiento podra exigir la presentacion de bocetos, disefios o dibujos.

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA

VILLA DE EL SAUZAL
TENERIFE

ARTICULO 25. Propiedad municipal.
Las obras o instalaciones que se realicen en los locales objeto de concesion quedaran
inmediatamente de propiedad municipal, en beneficio del Mercado.

ARTICULO 26. Obras.
Los usuarios vendran obligados a aceptar la realizacion de las obras de mejora e
instalaciones que el Ayuntamiento considere necesarias.

CAPITULO IX. ORGANIZACION

ARTICULO 27. Personal del Mercado Municipal.
El personal adscrito al Mercado Municipal se compone de los siguientes:
- Administrador.

- Conserje.

- Personal o Limpieza.

ARTICULO 28. El Administrador.

1. En el Mercado existird un Administrador que sera designado por la Corporacion.

2. El Administrador del Mercado dependera directamente de la Alcaldia y/o en su caso,
del Concejal Delegado.

3. El Administrador del Mercado tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Dirigir al Conserje y Personal de Limpieza del Mercado.

b) Vigilar la actividad que se realice en el Mercado.

c) Atender las quejas y reclamaciones del publico y de los titulares del puesto, y
transmitirlas, en su caso, al superior. A estos efectos, cuando se produzca alguna
denuncia en el libro de reclamaciones del local que corresponda, la administracion del
Mercado pedira al presunto autor un pliego de descargo, mediando para que ambas
partes lleguen a resolver el problema. De no ser asi se dard parte y copia de la
reclamacion al Ayuntamiento.

d) Velar por la conservacion y limpieza del edificio y sus instalaciones recabando, cuando
el caso lo requiera, la intervencidn de los servicios técnicos correspondientes.

e) Resolver las cuestiones incidentales y urgentes, dando cuenta de forma inmediata al
superior, de las medidas adoptadas.

f) Informar al superior del funcionamiento del Mercado, proponiendo toda clase de
medida para su mejora.

g) Cualquier otro cometido de su competencia que le sea encomendado por sus
superiores.
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ARTICULO 29. El Conserje.

1. En el Mercado existird un Conserje o persona que realice sus funciones.
2. Al Conserje del Mercado corresponden las siguientes funciones:

a) Velar por la limpieza y conservacion del edificio y sus instalaciones.

b) Aperturay cierre del Mercado.

c) Encendery apagar el alumbrado publico, dando cuenta de las deficiencias que observe
y del material que haya que reponer.

d) Auxiliar a los servicios de inspeccion sanitaria.
e) Velar por el cumplimiento de este Reglamento en cuanto le afecte.
f) Custodiar y vigilar las dependencias del Mercado.

g) Debera dar cuenta al Administrador, para su tramite, de todos los hechos que ocurran
y anomalias que se produzcan, en el tiempo de servicio.

h) Cualquier otra funcion que especificamente se le encomiende relacionado con su
cargo.

ARTICULO 30. Personal de limpieza.

El Servicio de limpieza del Mercado velara por el cumplimiento de cuantas drdenes se
dicten en relacion con la limpieza del Mercado, dara parte de las infracciones que se
comentan y el administrador propondré la adopcion de las medidas que faciliten la tarea.

ARTICULO 31. La Comision de seguimiento del Mercado.
1. Podra constituirse una Comisién de Seguimiento del funcionamiento del Mercado,
integrada por dos representantes del Ayuntamiento (designados por el Sr. Alcalde) y dos
representantes de los concesionarios del Mercado (designados por los concesionarios en
Asamblea).
2. El Presidente y el Secretario seran designados entre sus miembros.
3. En las Comisiones de seguimiento se podra contar con la presencia de técnicos
adscritos al area y otros representantes que se consideren.
4. La Comisidn celebrara sus reuniones en los siguientes casos:

a) Cuando las convoque su Presidente por propia iniciativa.

b) A peticion de la mayoria de sus componentes.
c) A iniciativa del Alcalde o Concejal de Mercado.
d) Con caracter anual a efectos de proponer el calendario del Mercado.

5. A los efectos previstos en el apartado 1 del presente articulo, los concesionarios se
constituirdn en Asamblea, integrada por todos y cada uno de ellos y en la que podréan
debatirse todos los asuntos que se consideren de interés.
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CAPITULO X. INSPECCIONES SANITARIAS.

ARTICULO 32. La Inspeccion Sanitaria.
La Inspeccion Sanitaria del Mercado Municipal estara a cargo de los titulares de los
servicios adscritos al Ayuntamiento con esta finalidad.

ARTICULO 33. Competencias del Servicio de Inspeccion Sanitaria.
Corresponde al Servicio de Inspeccidn Sanitaria:
1. Comprobar el estado sanitario de los articulos alimentarios.

2. Inspeccionar las condiciones higiénico-sanitarias de los puestos, instalaciones y
dependencias del Mercado.

3. Proceder al decomiso y, en su caso, destruccion de los géneros que se hallen no
aptos para el consumo.

4. Levantar actas como consecuencia de las inspecciones practicadas.

5. Emitir informes facultativos sobre el resultado de las inspecciones y analisis
practicados.

6. En cuanto al régimen de vigilancia sanitaria de las cAmaras, el Inspector vendra
obligado a examinar en cualquier momento la pulcritud y estado de la/s misma/s
y de su contenido.

ARTICULO 34. Actuacion.

El Servicio de Inspeccion Sanitaria actuara de oficio o en virtud de denuncia, ajustandose
a lo establecido en el Cddigo Alimenticio Espafiol y demas disposiciones sobre sanidad,
manipulacion y transporte de alimentos.

ARTICULO 35. Productos decomisados.

Sera obligacion de los vendedores de frutas, hortalizas, pescados o carnes a quienes le
decomisen mercancias por no reunir las condiciones de consumo previstas en las
disposiciones sanitarias, la de transportar el producto decomisado al lugar destinado por
el Inspector para su destruccion o destino legalmente previsto.

CAPITULO XI. REGIMEN DE CONSERVACION FRIGORIFICA.

ARTICULO 36. Locales provistos de frigorificos y muebles congeladores.

Los puestos dedicados a carnes, pescados y demas productos alimenticios de caracter
perecedero deberan dotarse de frigorificos. Los locales destinados a la venta de productos
congelados deberan disponer de muebles congeladores.

ARTICULO 37. Camara/s frigorificas.
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1. Sin perjuicio de las camaras particulares de cada puesto, podran existir en el Mercado
camara/s frigorificas con la suficiente independencia para carnes, pescados, verduras y
frutas.
2. El Ayuntamiento podré explotar directamente estas cAmaras o conceder la explotacion
de las mismas, al alza del canon que se establezca. En este Gltimo caso, el concesionario
cuidara de la conservacion de las mismas y percibira las tasas que se fijen en las bases
que rijan la concesion.
3. Cuando se desee conservar productos en la/s camara/s se solicitard la correspondiente
autorizacion del Ayuntamiento. No se admitiran en los frigorificos mercancias que no se
encuentren en buen estado sanitario.

CAPITULO XII. REGIMEN DISCIPLINARIO.

ARTICULO 38. Clasificacion.

Las infracciones a las normas establecidas en el presente Reglamento y de las que el
Ayuntamiento vaya dictando en orden a la buena marcha del mercado, debidamente
anunciadas, seran clasificadas como LEVES, GRAVES Y MUY GRAVES.

ARTICULO 39. Responsables.
Los concesionarios de los puestos seran responsables de las infracciones que cometan
ellos, sus familiares o asalariados que presten servicio en el mercado.

ARTICULO 40. Tramitacion.

Cuando se trate de infracciones graves o muy graves, la imposicion de sanciones requerira
la previa tramitacion por el Ayuntamiento de El Sauzal del correspondiente expediente,
con las garantias que prevea la normativa que resulte de aplicacion. Cuando se trate de
infracciones leves no serd necesaria la incoacion de expediente, siendo suficiente la
concesion de audiencia al presunto infractor.

En todo lo no previsto en el presente capitulo, resultaran de aplicacion, con carécter
supletorio, las normas de procedimiento administrativo vigentes.

ARTICULO 41. Infracciones leves.
Seran consideradas infracciones leves:
a) La falta de limpieza de los puestos y del entorno y falta de aseo en los
vendedores.

b) Las peleas o altercados.

c¢) El cierre, no autorizado, de los puestos de venta, sin causa justificada, de uno a cinco
dias.

d) Cualquier infraccion de este Reglamento no calificada como falta grave o muy
grave.
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ARTICULO 42. Infracciones graves.
Serén consideradas infracciones graves:
a) La reiteracion de una falta leve de la misma naturaleza dentro del periodo de
un afo.

b) La Comisién de la tercera falta leve en un afio.

c) La defraudacion en la cantidad y calidad de géneros vendidos.
d) La modificacion de la estructura o instalacion de los puestos sin la debida autorizacion.
e) El cierre del puesto no autorizado, por mas de cinco dias y sin justificacion.

f) Lafaltade pago de los derechos correspondientes en los plazos sefialados en cada caso.

ARTICULO 43. Infracciones muy graves
Seran infracciones muy graves:
a) La reiteracion de una falta grave de cualquier naturaleza dentro del periodo de un afio.

b) La Cesion, subarriendo o traspaso del local (con exclusion de los supuestos
excepcionalmente permitidos en este Reglamento).

¢) El abandono injustificado del puesto durante un mes.

d) La infraccion de disposiciones sanitarias cuando constituyan grave peligro para la
salud publica.

ARTICULO 44. Aplicacion de las sanciones.
Las infracciones seran sancionadas de acuerdo con lo siguiente:
1. Las infracciones leves se sancionaran con:

a) Apercibimiento.

b) Multa entre 50 y 100 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con:
a) Multa de 101 a 500 euros.

b) Suspension temporal de la concesién de 5 a 20 dias habiles.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con:
a) Multa de 501 a 1000 euros.
b) Suspension temporal de la concesidn de 20 dias a tres meses.

c¢) Caducidad de la concesion sin derecho a indemnizacién
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ARTICULO 45. Graduacion de las sanciones.
Dentro de los maximos autorizados, la cuantia de las sanciones se determinara
discrecionalmente de acuerdo con los siguientes criterios enumerados por el siguiente
orden:

1. Laexistencia de intencionalidad o reiteracion.

La naturaleza de los perjuicios causados.
Transcendencia social de los hechos.

Perjuicio econémico o riesgo sanitario producido.

o~ DN

La reincidencia por comision en el término de un afio de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

ARTICULO 46. Comunicacion de infracciones.

Los hechos que constituyan infracciones que deban ser sancionadas por autoridades
distintas de la municipal seran puestos en conocimiento de aquellas a los efectos que
proceda.

ARTICULO 47.Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los
tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al
afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquél en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la sancion.
Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor

DISPOSICION TRANSITORIA.

Los vendedores del Mercado cuya concesion hubiera sido adjudicada con anterioridad a
la entrada en vigor de este Reglamento, continuaran rigiéndose por las disposiciones del
anterior, salvo en lo relativo al régimen disciplinario, horario y calendario, en los que sera
de aplicacion lo previsto en el presente Reglamento.
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DISPOSICION DEROGATORIA.

A la entrada en vigor del presente Reglamento quedara derogado el anterior Reglamento
de Régimen Interior del Mercado Municipal de El Sauzal, sin perjuicio de lo establecido
en la disposicion transitoria del presente.

DISPOSICION FINAL.

El presente Reglamento entrara en vigor después de que haya sido publicado integramente
en el B.O.P. y haya trascurrido el plazo de 20 dias habiles previsto en el articulo 106 de
la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

12.- SOLICITUD DE D. BENIGNO GUILLEN RODRIGUEZ, PARA LA
REVISION DE OFICIO DEL REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL.
EXPTE.: 1737/2020.

Se da cuenta de Escrito suscrito por D. Benigno Guillén Rodriguez para la revision
de Oficio del Reglamento Orgéanico Municipal cuyo tenor literal se transcribe a
continuacion:

“QUINTO. - El art. 59.1 del Reglamento Organico de los Organos de Gobierno del Ilustre
Ayuntamiento de la Villa de EI Sauzal transgrede la Ley 1912013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, cuyo articulo I regula el
objeto de la citada Ley: "ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquello actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables pablicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento’. Por todo lo expuesto con
anterioridad CONSIDERO que la obligatoriedad de formular exclusivamente dos
preguntas por el representante de cada grupo vulnera la normativa del ordenamiento
juridico espafiol. Esta medida es contraria a la transparenci4 al acceso a la informacién
publica y a las normas de buen gobierno que deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica. El art. 59 del Reglamento Organico de los 6rganos de Gobierno del llustre
Ayuntamiento de la Villa de El Sauzal restringe derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion como la libertad de expresidn y el derecho a recibir la informacién precisa.
En otras palabras, no se puede limitar el nimero de preguntas a formular por la
Corporacién o Grupos Municipales (salvo que concurran circunstancias extraordinarias
que lo justifiquen), pues coarta evidentemente el ejercicio de los derechos reconocidos en
el art. 20.1d) CE y ello se traduce en una grave afectacion del interés general de la
poblacion del Sauzal. A través del presente escrito SOLICITO la revision de oficio del
articulo 59 del Reglamento Orgéanico de los Organos de Gobierno del Ilustre
Ayuntamiento de la Villa de El Sauzal por tratarse de un acto nulo de pleno derecho, sin
perjuicio de poder ser impugnado en virtud del art. 106 CE "Los Tribunales controlan la
potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican" . Reciba un cordial saludo y espero su
respuesta creo que es conveniente para todas las partes implicadas solventar esta cuestion
por la via administrativa negociando una modificacion del precepto que se ajuste a la
legalidad vigente.”
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A continuacion se da cuenta de informe emitido por la Secretaria General el 30 de
junio de 2020 cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

“De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 30 de
junio de 2020 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 a) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional, emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. El procedimiento de revision de oficio tiene como finalidad expulsar del
ordenamiento juridico los actos y las disposiciones administrativas que se encuentran
viciados de nulidad plena, por cualquiera de las causas recogidas en el articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asimismo, Unicamente serd susceptible de depuracion a
través de la figura de la revision de oficio los actos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo.

En relacién con ello, el articulo 124 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de
Canarias, por aplicacion de la legislacion basica de procedimiento comun se consideran
nulos de pleno derecho, en todo caso, los siguientes actos y acuerdos.

a) Los acuerdos plenarios adoptados sin haberse notificado en forma la convocatoria u
orden del dia a todos sus miembros.

b) Los acuerdos plenarios o de la junta de gobierno local de municipios de gran poblacién,
adoptados en materia de competencia del alcalde, salvo que este los haya propuesto y los
vote favorablemente.

¢) Las resoluciones del alcalde dictadas en materia de competencia del pleno siempre que,
al dar cuenta de ellos, no se hayan ratificado expresamente.

d) Los bandos normativos de los alcaldes que, no siendo de urgencia o emergencia, no
hayan sido publicados en el boletin oficial de la provincia.

e) Las concesiones de cualquier tipo, asi como los contratos y convenios, en cuyos
contratistas 0 suscriptores sobrevengan causas de incompatibilidad o incapacidad
insubsanable.

f) La seleccion de contratistas siguiendo un procedimiento no previsto legalmente.

g) El articulado de las normas de los planes urbanisticos cuya aprobacion definitiva
corresponda al municipio que vulnere o contradiga la jerarquia de los instrumentos de
planeamiento y ordenacion.

h) Los actos de ejecucion de potestades de intervencion en los derechos de particulares
realizados sin el previo apercibimiento a los interesados.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:
- Los articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

- Los articulos 31.1.0, 37.i), 120 y 124 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios
de Canarias.

- Losarticulos 11.1.D.b) y 20 a 22 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias.

- Los articulos 4.1.9), 22.2.j) y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

TERCERO. El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula en el
articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

No hay un plazo méximo para la revision de oficio. Sin embargo, el articulo 110 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «Las facultades de revision (...) no podran
ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de
los particulares o a las leyes».

En alguna ocasion los Dictamenes de los Consejos Consultivos han apreciado la
concurrencia de «otras circunstancias» que impiden la revision por ser contrarias a la
equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Canarias que indica, en su
Dictamen 335/2019, de 25 de septiembre, lo siguiente «... Pero aun entendiendo aplicable
la doctrina de los tribunales superiores de justicia, en el sentido de entender que sin firma
el acto no existe, entraria en juego los limites a las facultades de revisidn, previstos en
el art. 110 de la LPACAP.

En efecto, este precepto prohibe el ejercicio de las facultades de revisién cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o
a las leyes.

Al respecto este Consejo Consultivo ha sefialado con carécter general, como se hace en
el Dictamen 310/2019, de 19 de septiembre, que:

«(...) al pretender la Administracion declarar un acto nulo por la via de la revision de
oficio, de acuerdo con la reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo (por todas, STS
de 15 de octubre de 2012), si bien no esta sujeta a plazo alguno para instar la citada
revision, a diferencia de los mecanismos ordinarios de impugnacion que los recursos
administrativos comportan, en aras a proteger la seguridad juridica -siendo esta
institucion uno de los fines mas preciados y protegidos por nuestro Ordenamiento
Juridico-, el art. 106 LRJAP-PAC fija unos limites indicando que las facultades de
revision de oficio no podran ser ejercitadas cuando, entre otras circunstancias, por el
tiempo transcurrido su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho
de los particulares o a las leyes».

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE EL SAUZAL

TENERIFE
Asi mismo, el Tribunal Supremo ha sefialado en la Sentencia de 9 de diciembre de 2014
(Sala de lo Contencioso-Administrativo), entre otras, lo que a continuacion se expone:

«La seguridad juridica es un valor fundamental del ordenamiento juridico, tanto desde
el punto de vista constitucional (articulo 9.3 de la C.E.) como desde el punto de vista
legal (v.g. articulo 106 de la Ley 30/92 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), que,
aunque referido a las facultades de revision, expresa sin duda un valor general); se trata
de un valor social, y no puramente individual, de forma que es la colectividad misma la
que esta involucrada en ella, y no sélo los intereses particulares; y los Jueces y
Tribunales, que tienen encomendada la tutela judicial efectiva, también han de
salvaguardar la seguridad juridica a fin de que no se pongan en tela de juicio situaciones
juridicas consolidadas por el transcurso del tiempo, las cuales, en otro caso, podrian ser
cuestionadas ad eternum; en la tension dialéctica entre tutela judicial y seguridad
juridica, los Jueces y Tribunales no pueden, como pretende la parte recurrente, atender
solo a la primera con olvido manifiesto de la seguridad»].

CUARTO. El articulo 63.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, establece que, junto a los sujetos legitimados en el régimen general
del proceso contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las
Entidades Locales que incurran en infracciones al Ordenamiento Juridico los miembros
de las Corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y Acuerdos.

En desarrollo de ello, el articulo 120 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios
de Canarias, establece que, a los efectos de la interposicion de recursos contencioso-
administrativos, los concejales que hubiesen votado en contra de los acuerdos plenarios
podran solicitar de la persona titular de la Secretaria de la Corporacién, que haga constar
en acta la motivacion de su voto aducida en el Pleno y, a ese efecto, podran hacerle entrega
de la misma por escrito con posterioridad a su intervencién, para que se reproduzca
textualmente en el acta. Ademas, extiende esta legitimacién especial de los miembros de
la Corporacion para efectuar impugnaciones en via contencioso-administrativa de
acuerdos de Pleno, a los de la Junta de Gobierno Local cuando adopte acuerdos por
delegacion de aquel.

QUINTO. EIl érgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente
la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.

La cuestion relativa a la competencia para iniciar y resolver el procedimiento no es
una cuestion pacifica sino que plantea siguientes interpretaciones:

a) Que el érgano competente para la revisién de oficio es el Alcalde de la corporacién en
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aplicacion de la competencia residual del articulo 21.1.s de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Que el 6rgano competente para la revision de oficio es el Alcalde o el pleno
dependiendo de la materia. Esta teoria basa la competencia en que de la competencia del
Alcalde de la iniciativa para proponer al pleno la declaracion de lesividad en materias de
su competencia (21.1.1 de la Ley 7/1985) se deduce que corresponde al pleno la iniciativa
para revisar los actos de su propia competencia.

c) Que la competencia para la revision de oficio de actos nulos corresponde al Pleno del
Ayuntamiento por aplicacion analdgica de los articulos 110 y 22.2.j) de la Ley 7/1985.
Esta teoria entiende que de una interpretacion sistematica de los articulos 21 y 22 de la
Ley 7/1985 cabe entender que si para la declaracion de lesividad de actos anulables la
competencia es del Pleno (22.2.k), correspondiendo la iniciativa al Alcalde (articulo
21.1.1) la revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al mismo
régimen, pues en otro caso se produciria una asimetria inaceptable; y mas cuando el
articulo 22.2.j), indica que corresponde al Pleno el ejercicio de las acciones
administrativas y judiciales.

d) Que la competencia para la revisién de oficio de actos nulos corresponde al Pleno. En
este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia, entre otros, en el
Dictamen 280/2018 del que reproducimos un extracto: «considerando que el articulo
110.1 de la citada Ley 7/1985 precisa que el rgano competente para la revision de los
actos dictados en via de gestion tributaria es el Pleno de la Corporacién, que la idea que
subyace en la enumeracion de los érganos competentes de la Administracion del Estado
en el articulo 111 antes citado (como en la disposicién adicional decimosexta de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, derogada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico), es la de que la autoridad u 6rgano superior a quien haya dictado el acto es la
competente para la revision de oficio, y que, conforme a los articulos 103.5 de la Ley
30/1992 (actual 107.5 de la Ley 39/2015), y 22.2.k) de la Ley 7/1985, corresponde al
Pleno la declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento; considerando todo ello,
ha de concluirse que la competencia para la declaracion de nulidad de pleno derecho de
los actos del Ayuntamiento corresponde al Pleno»

En Canarias siguiendo lo establecido por el Consejo Consultivo entre otros, en el
Dictamen 451/19 «la competencia para resolver el presente procedimiento de revision de
oficio le corresponde al propio Pleno de la Corporacion Local, de conformidad con lo
establecido en los arts. 37 letra i), de la Ley 7/2015 de 1 de abril, de Municipios de
Canariasy los arts. 4.1 letrag) y 22.2 apartado j) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local». Es decir, corresponde a cada uno de los érganos
municipales -pleno y alcalde— la resolucion de los procedimientos de revision de oficio
de actos nulos en materia de su competencia.

SEXTO. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto,
podrén establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a

los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de que,
tratdndose de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la
misma.

SEPTIMO. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra
entender la misma desestimada por silencio administrativo.

OCTAVO. En el supuesto de que el érgano competente estime la apertura del periodo de
informacion publica, habra de cumplirse durante todo el proceso con las exigencias de
publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
la normativa vigente en materia de transparencia.

NOVENO. EI procedimiento para llevar a cabo la revision de oficio de un acto nulo es
el siguiente:

A. Puesta en conocimiento de la Corporacion la posibilidad de que un acto administrativo
acordado por el Pleno esté incurso en causa de nulidad de pleno Derecho por concurrir
alguna de las circunstancias del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, teniendo en
cuenta los actos y acuerdos nulos de pleno derecho contemplados en el articulo 124 de la
Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, el Pleno previo Dictamen de la
Comisién Informativa correspondiente, acordara el inicio del expediente de revision de
oficio, suspendiendo, en su caso, la ejecucion del acto cuando pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion.

B. Iniciado el procedimiento se podra acordar un periodo de informacién publica por
plazo minimo de veinte dias, si el 6rgano competente considera que la naturaleza del
procedimiento lo requiere.

C. Finalizado en su caso, el periodo de informacion puablica, las alegaciones que hayan
podido presentarse deberan ser informadas por los Servicios Técnicos Municipales.

D. Tras dicho informe, se emitird informe-propuesta de Secretaria, que se elevara al Pleno,
solicitando dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias, en virtud de lo
ordenado en el articulo 11.1.D.b) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias.

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias; de conformidad con el articulo 22 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, debera facilitarse al Consejo Consultivo, juntamente con la
solicitud de dictamen, cuando antecedentes, informes y documentos constituyan el
expediente.

El Consejo Consultivo, salvo ampliacion justificada, emitird las consultas en el plazo de
treinta dias desde la recepcion en el registro de la correspondiente solicitud de dictamen.
Transcurrido dicho plazo, se considerara cumplida la accion consultiva, excepto en los
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casos de solicitud de dictamen vinculante, en los que la omision de éste se entendera como
desfavorable. EI Consejo Consultivo de Canarias debera informar motivadamente al
organo solicitante sobre la no emisién del dictamen.

Los dictamenes remitidos fuera de plazo no seran admitidos por el 6rgano solicitante,
procediéndose a su devolucién al Consejo.

E. Recibido Dictamen favorable del Consejo Consultivo de Canarias, y en funcién de su
contenido, se resolvera el expediente por Acuerdo del Pleno.

F. El Acuerdo del Pleno seré objeto de publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia si
asi se considera necesario, teniendo en cuenta la naturaleza del acto declarado nulo de
pleno derecho.

DECIMO. En el presente caso, el articulo 59 del Reglamento orgénico de los 6rganos de
gobierno establece:

“Articulo 59.- De la pregunta: concepto y tratamiento.

1. La Pregunta es cualquier cuestién planteada a los 6rganos de gobierno en el seno del
Pleno con el fin de conocer o informarse sobre un asunto concreto. Pueden plantear
preguntas los miembros de la Corporacion o los Grupos Municipales a través de sus
Portavoces, quedando establecido como maximo para cada sesion plenaria, un nimero
de preguntas igual a dos por cada miembro que lo integra, sumando las orales y las
escritas.

2. En el caso del Grupo Mixto, el nimero de preguntas sera proporcional a la
representacion que cada partido tenga en dicho grupo, salvo que los partidos que
integren el mismo acuerden lo contrario.

3. Si las preguntas formuladas requieren de respuesta que tenga que ser analizada con
estudio previo, el preguntado solicitara del alcalde o presidente el tiempo necesario para
ello y dara la respuesta en el siguiente pleno ordinario.

4. Las preguntas tendran una formulacion concreta, clara y escueta y se referiran al
ambito de competencias del que va dirigida, pudiendo, en caso contrario, ser inadmitidas
por el alcalde o presidente o remitirlas al competente.

5. Las preguntas pueden plantearse oralmente o por escrito.

a. Preguntas orales: Son las que se formulan directamente en el Pleno y que seran
contestadas por su destinatario generalmente en la siguiente sesidn, sin perjuicio de que
el destinatario quiera darle respuesta inmediata.

b. Preguntas escritas: Son las presentadas por cualquier miembro de la Corporacion en
el Registro General del Ayuntamiento con una antelacion minima de 3 dias a la
celebracion de la sesion donde pretendan obtener respuesta y se contestaran en la misma
sesion.

6. Las preguntas seran contestadas por su destinatario segun se vayan formulando por
el interpelante, siguiendo un orden correlativo.

7. En las preguntas solo podra intervenir el que formule y quien deba responderlas sin
que pueda haber debate posterior.

8. En ningln caso podra adoptarse acuerdo sobre la cuestion planteada, pero el
interpelante, en funcion de la respuesta recibida, podra formular una propuesta de
actuacion en la sesidn o sesiones siguientes.
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Por lo que se refiere a las preguntas, entendiendo por tales las cuestiones planteadas por
los concejales o por un determinado grupo municipal a los diferentes 6rganos de gobierno
del Ayuntamiento en relacidn con su actividad, debemos sefialar que estas se efecttian en
el mismo punto del orden dia de las sesiones ordinarias que los ruegos, y tienen por objeto
obtener determinada informacién en relacién con la actividad municipal, por lo que
tampoco deben generar debate, ni dar lugar a ninguna decision ejecutiva de caracter
vinculante, y unicamente otorgan al concejal o concejala o al grupo promotor de la
pregunta un derecho a recibir una contestacion. Tanto los ruegos como las preguntas
pueden ser formulados verbalmente en la propia sesion 0 presentarse por escrito, con
caracter previo a la misma, en los términos que al efecto establezca el propio ROM,
pudiendo ser contestadas las preguntas en la propia sesion o posteriormente, mediante
escrito dirigido personalmente al grupo o concejal que las haya formulado, a menos que
se hayan presentado por escrito con una antelacion e 3 dias a la celebracion de la sesion,
en los términos que establece el ROM, en cuyo caso deben ser contestadas en la misma
sesion, excepto razones justificadas que lo impidieran.

El problema nuclear que se ha venido planteando en relacion con los ruegos y preguntas
en la préctica, es el de la posibilidad de establecer, mediante el ROM, un nimero maximo
de ruegos y preguntas a formular en cada sesion de caracter ordinario por los grupos
politicos municipales o por los concejales, posibilidad que, en mi opinidn, es factible,
siempre que se cumpla el principio de igualdad, dando un trato objetivo e igualitario a
todos los grupos politicos municipales, y de hecho ha sido expresamente admitida por la
jurisprudencia (STSJ de las Islas Canarias de 30 de junio de 2006 (Ar. RICA\2006\955),
pudiendo regular el ROM, también, su procedimiento de presentacién y, en su caso, de
contestacion, y determinados parametros sobre el tiempo de exposicién de los ruegos o
preguntas.

Se entiende que el precepto es legal y por tanto no procede la revision de oficio, de
conformidad con el articulo 106.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “El 6rgano
competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a
tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar
Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.”, no se dan ninguno de los supuestos del articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por ello el pleno podra inadmitir a tramite al solicitud sin
necesidad de recabar Dictamen del Consejo consultivo de Canarias.

Visto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe eleva
la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCION
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PRIMERO. Inadmitir la solicitud de revision de oficio del articulo 59 del Reglamento
orgénico de los 6rganos de gobierno del llustre Ayuntamiento de El Sauzal, presentada
por D. Benigno Guillén, mediante Registro de Entrada 2020-E-RC-2079, de 15 de junio
de 2020, al no encontrarse fundamentada en ninguno de los supuestos del articulo 47.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo
Consultivo de Canarias, conforme a lo establecido en el articulo 106.3 de la Ley 392015,
de 1 de octubre.
No obstante, la Corporacién acordaré lo que estime pertinente.”

D2 Carmen Nieves manifiesta que esta de acuerdo con la propuesta presentada por
D. Benigno Guillén para la revision del articulo.

D.Benigno Guillén afiade que en su dia presentaron un escrito a la Sra. Secretaria
entendiendo que se vulneraban derechos fundamentales y da cuenta de la Sentencia
178/16 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® Uno de Valladolid que se aportd
en la Comision Informativa. Da cuenta de Sentencia del la Sala de lo Contencioso
Administrativo n°® 7 del Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 2020 que viene a decir
que se vulneran los derechos fundamentales de la persona y que la limitacion de la
intervencion de los concejales vacia de contenido el derecho de participacion en los
asuntos publicos que establece la Constitucion y por la tanto entienden que se debe revisar
el articulo en concreto y modificar el Reglamento.

La Secretaria comenta que vera la Sentencia del Tribunal Supremo aportada por

D. Benigno Guillén. La aportada en la Comision Informativa decia que se
vulneraban los derechos fundamentales pero porque no se habia seguido un
procedimiento reglamentario, basicamente por razones de forma, se trataba de limitar la
participacion a traves de una Mocion no a través de un Reglamento orgénico. En su
informe expone que es viable y se ratifica en ello y analizara la Sentencia del Tribunal
Supremo a la que hace alusion y en base a eso se ratificara o rectificara si procede. A dia
de hoy mantiene que el Reglamento organico es legal.

D.Miguel Angel Pérez entiende que todo Reglamento se puede modificar al
margen del tiempo que se esté aplicando y entiende que hay vias y espacios para ello.

D.Juan Daniel Fajardo expone que lo que plantea D. Benigno Guillén es que la
administracion revise de oficio el propio Reglamento y entiende que no procede en este
caso pero la oposicion si tiene cauces para plantear la modificacion del mismo a través de
una Proposicion. Entienden que es necesario la modificacion del Reglamento organico e
invita a los comparfieros a trabajar conjuntamente para hacer la Propuesta al proximo
Pleno.

El Alcalde dice que los tiempos estan tasados en todas las Entidades de acuerdo al nimero

y representacion correspondiente y que estudiaran la proposicion que presenten para la
modificacion del Reglamento.
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Visto el dictamen de la Comisién de Recursos Humanos, Seguridad Ciudadana,
Empleo, Desarrollo Econémico y Asuntos Generales, el Pleno, por siete votos a favor del
Grupo CC-PNC, tres abstenciones del Grupo AISA-NC y tres votos en contra del Grupo
Mixto Municipal acuerda inadmitir la solicitud de revision de oficio del articulo 59 del
Reglamento organico de los 6rganos de gobierno del llustre Ayuntamiento de El Sauzal
presentada por D. Benigno Guillén Rodriguez.

B) PARTE DECLARATIVA.-

13.- MOCION PRESENTADA POR COALICION CANARIA PNC DE
RECHAZO A LA DECISION DEL GRUPO DE GOBIERNO DEL CABILDO
INSULAR DE TENERIFE DE CERRAR EL PROGRAMA ANSINA. EXPTE.:
1870/2020.

Se da cuenta de Mocion presentada por el Grupo Coalicion Canaria-PNC cuyo
tenor literal se transcribe a continuacion:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. El Cabildo viene desarrollando el Programa Ansina para mayores de la Isla desde
hace 31 afios.

2. Es una iniciativa pionera a nivel nacional y que ha sido estudiada por otros
territorios por su éxito.

3. Ansina se desarrolla en 230 asociaciones y 20 residencias y llega a unos 50.000
mayores. Por lo tanto, no es cierto que llegue al3% de la poblacién mayor de 65
afios. Si 50.000 mayores son el 3%, en Tenerife habria 1,6 millones de personas
mayores cuando la realidad es que la poblacion de la isla ronda las 950.000
personas.

4. Los usuarios (mayores) son los principales valedores del Programa. Estan
satisfechos y contentos con Ansina y ya forma parte de su vida.

5. El Gobierno de Canarias otorgd la Medalla de Oro al Programa Ansina por la
labor que lleva realzando por los mayores.

6. En los Gltimos afios la encomienda la tenia ldeco, empresa publica del Cabildo,
que ha venido desarrollando el programa con normalidad.

7. El cierre de Ansina no es por falta de dinero, es por una decision del Grupo de
Gobierno.

8. Quieren echar a 58 trabajadores a la calle. En plena situacién de crisis, con el
estado de alarma, deciden cerrar el Programa y despedir a los trabajadores. En un
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primer momento les dijeron a los trabajadores que pasarian a depender de
Simpromi, pero a hora quieren despedirlos.

9. Hay un acuerdo del Pleno del Cabildo (octubre de 2019) donde todos los grupos
politicos votaron por unanimidad la continuidad del Programa Ansina y la
estabilidad laboral de los profesionales. Estamos hablando de 58 trabajadores y
sus familias.

Se propone al Pleno la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO. - Mostrar nuestro rechazo al cierre del Programa Ansina y apoyo y
agradecimiento a los trabajadores.”

D2 Carmen Nieves Alvarez entiende que todos saben lo que es ANSINA y que se
esta discutiendo a nivel local lo que se tiene que hacer a nivel insular y que todos tienen
sus representantes en el Cabildo. EI Grupo popular ya ha pedido que no se desmantele el
Programa para que se siga prestando el servicio a los mayores entendiendo que se podria
mejorar con ese hombre u otro.

El Alcalde sefiala que la Mocidn se presenta en apoyo a los mayores de El Sauzal
gue se han quedado sin actividades y sin el servicio de estos profesionales.

D.Benigno Guillén alude a que en la Mocién de lo que se habla es de apoyo a los

trabajadores de ANSINA y que a ellos siempre se les ha recriminado por presentar
mociones para instar a otras administraciones cuando ahora el Grupo de Gobierno lo hace.
Sefiala que el 27 de mayo pasado el Cabildo Insular aprobé un Plan serio y concienzudo
en el que se establecen cuatro ejes de intervencién a los mayores.

D.Miguel Angel Pérez afiade que ha visto el Pleno del Cabildo Insular y las
intervenciones realizadas por los diferentes Grupos Yy la Consejera del Cabildo Insular
del PSOE expuso lo que se llevaba haciendo estos treinta afios en este Programa ANSINA
sin evaluacion de su actividad, sin una modernizacién del concepto de mayores, de lo que
es la vejez activa... era bastante convincente y el Programa estaba anquilosado y los
mayores participaban en un porcentaje escaso siendo en El Sauzal de un 13 o 14 por
ciento de los mayores. Ve conveniente que se modernice el Programa y el concepto de
mayores. Con respecto a ANSINA cree que puede tener una buena salida, hay
negociaciones con los trabajadores y han llegado a algun acuerdo.

El Alcalde afiade que un 13 por ciento de participacion en el municipio es una
buena participacion en comparacion con el resto y que los mayores participan en un 90%
en las actividades que se hacen.

D.Juan Daniel Fajardo dice que por ahora no tienen representacion en el Cabildo
Insular a través de la formacién politica con la que colaboran como es Nueva Canarias y
en nombre de AISA manifiesta que les causa mucha tristeza ver lo que esta sucediendo
en el Cabildo con acusaciones partidistas entre Grupos de Gobierno y oposicién
llevandose por delante a nuestros mayores, se puede estar de acuerdo o no en el concepto
y la forma pero deberia haber acuerdo en la finalidad de articular la ocupacion de nuestros
mayores en los distintos municipios de la islay a lo que nos atafie hoy en El Sauzal y sus
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distintos barrios. EI Grupo de Gobierno del Cabildo Insular deberia haber tenido un
Programa con cardcter previo al desmantelamiento del Programa ANSINA, todo es
mejorable y lo estima necesario pero cree que la forma en que se esta tratando de hacer
no es la correcta. Pide que por la institucion insular se elabore lo antes posible un Plan
que se divulgue teniendo en cuenta el caracter individual de nuestros mayores sino
también de colectividad y convivencia que es muy importante. Se podria desde El Sauzal
unir fuerzas y proponer conjuntamente al Cabildo Insular acciones para los mayores de
nuestro municipio.

Visto el dictamen favorable de la Comision de Accién Social, Sanidad, Educacion
y Participacion Ciudadana, el Pleno, por once votos a favor (7 votos del Grupo CC-PNC,
tres votos del Grupo AISA-NC y un voto de la Concejala D* Carmen Nieves Alvarez
Barrios (PP) del Grupo Mixto Municipal) y dos votos en contra de los Concejales D.
Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se Puede El Sauzal y D. Benigno Guillén
Rodriguez (PSOE) del Grupo Mixto Municipal acuerda:

UNICO.- Mostrar el rechazo al cierre del Programa Ansina y apoyo Yy
agradecimiento a los trabajadores.

14.- MOCION DE D. BENIGNO GUILLEN RODRIGUEZ SOBRE EL DIA
DEL ORGULLO LGTBI 2020.EXPTE.: 1752/2020.

Por D. Benigno Guillén Rodriguez se da cuenta de la Mocion cuyo tenor literal se
transcribe a continuacion:

“El 6 de julio de 2018 el Consejo de Ministros acordd aprobar y declarar Dia Nacional
del Orgullo LGTBI el 28 de junio, coincidiendo con el Dia Internacional del Orgullo
LGTBI. Este hito histérico en la sociedad y politica espafiola reflejaba la sensibilidad el
Gobierno respecto a la dignidad y memoria de todas las personas.

Asimismo, el gobierno establecio la corresponsabilidad con las Comunidades Auténomas
para trabajar en un Plan Estratégico de convivencia escolar en el cual se impulsara la
igualdad de trato en las instituciones educativas para las personas LGTBI.

Hace 15 afios, un Gobierno Socialista convirtié en derechos e igualdad real una de las
grandes reivindicaciones del activismo LGTBI: el matrimonio entre personas del mismo
sexto. Esta ley hizo posible que nuestro pais devolviese la dignidad debida a las personas
LGTBI. También este afio se conmemoran los 13 afios de la aprobacion de la Leu 3/2007
reguladora de la rectifica registral de la mencion relativa al sexo de las personas (Ley
Trans).

Pero seguimos trabajando y no nos resignamos; ejemplo de ello es que en los ultimos
meses de la anterior legislatura el gobierno del PSOE incorpord a la cartera de servicios
bésico del Servicio Nacional de Salud el derecho fundamental de igualdad de trato a las
mujeres lesbianas en materia de reproduccion humana asistida. Asegurando asi que la
inscripcion de los hijos e hijas de estas parejas se produjera sin discriminacion alguna.
En este afio tan especial, por todo lo sufrido debido a la pandemia mundial del COVID-
19, las reivindicaciones del colectivo LGTBI no van a inundar las calles y plazas de toda
Espafia como en otros afios. Y a pesar de que el interés comin por la salud publica
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prevalece, esto no impide que sigamos reivindicando y trabajando con la misma
intensidad y mediante el activismo en redes o en nuestro dia a dia. Conseguiremos asi una
sociedad con igualdad de derechos reales, dignidad y respeto para todas las personas del
colectivo LGTBI.
Este afio el Orgullo Estatal esta dirigido a la lucha por la igualdad de las mujeres LBT
con el eslogan “220 Mujeres LTB: Sororidad y Feminismo”. Y es que dentro del colectivo
LGTBI las mujeres son las grandes invisibilizadas y en algunos casos, hasta olvidadas.
En el informe La Cara oculta de la violencia hacia el colectivo LGTBI, se indica que el
72 % de las victimas registradas de violencia por orientacion sexual contra nuestro
colectivo fueron hombres gays frente a un 21% de mujeres lesbianas y un 2% de personas
bisexuales. Y es que, de acuerdo con Violeta Assiego “los hombres gays estan mas
reconocidos y se sientes legitimados a denunciar”. Como explica la ILGA; “una de las
primeras demandas de los hombres homosexuales fue la visibilidad, el reconocimiento de
la figura gay y lo lograron. Pero en el caso de las mujeres leshianas hay ain una intencion
social de invisibilizar... parece que sean fantasmas”. Asimismo, las mujeres transexuales
también son presad de la discriminacion y la desigualdad, atendiendo especialmente a la
dificultad por incorporarse al mercado laboral.
No debemos permitir que se borre de la Memoria Histérica del activismo LGTBI a todas
las mujeres Lesbianas, Transexuales y Bisexuales que durante tanto tiempo lucharon
mano a mano con sus comparieros para conseguir una sociedad en la que todas las
personas LGTBI tuvieran derechos e igualdad real.
Las mujeres que se reivindican subvierten el orden del sistema; porque somos la mayoria
social, pero no formamos parte de la mayoria dominante.

Por todo ello solicitamos e instamos lo siguiente:
- Sigamos mejorando e implantando el Plan de convivencia escolar para la igualdad
de trato para las personas LGTBI.
- Trabajemos en la nueva realidad que nos ha traido la pandemia del COVID-19
para construir una sociedad mas libre e igualitaria.
- Solicitamos al Registro Civil que se suprima el requisito discriminatorio hacia las
parejas de mujeres, que deben estar casadas para inscribir a los nacidos.
- Reivindicamos la aprobacion de la Ley LGTBI que recoja las reivindicaciones
histéricas de todo el colectivo de la Ley Integral de Igualdad de Trato y No
Discriminacién, la Ley Trans (tal y como lo recoge el programa electoral del PSOE), asi
como una normativa especifica contra Delitos de Odio.
- Instamos a las distintas instituciones publicas y privadas a romper con los
estereotipos que acompafan a las mujeres bisexuales, lesbianas y transexuales.
- Fomentaremos la integracion socio laboral de las personas Trans y su plena
participacion en la vida politica, social y cultural.
- Solicitamos la creacidn de protocolos especificos en los servicios de ginecologia
y obstetricia para la atencién de las mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales asi como
la implantacion de campafias de prevencion en materia de salud sexual para mujeres que
mantienen relaciones sexuales con otras mujeres.
- Demandaremos la proteccién y el respeto debido a la diversidad familiar asi como
a los mayores LGTBI.”
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Por D. Benigno Guillén Rodriguez se presenta escrito n® 2020-E-RC — 3065 con
fecha 23 de julio de 2020 para la retirada de los puntos 3, 5y 7 de la Mocién, manteniendo
el resto.

D.Benigno Guillén manifiesta que celebra que por una vez el Grupo de Gobierno
apoye una Mocion de la oposicion y el Alcalde dice que cree que han apoyado alguna
mas.

Visto el dictamen de la Comision de Accidn Social, Sanidad y Participacion
Ciudadana, el Pleno, por unanimidad de todos sus miembros (13 votos a favor) acuerda:

PRIMERO.- Seguir mejorando e implantando el Plan de convivencia escolar para
la igualdad de trato para las personas LGTBI.

SEGUNDO.- Trabajar en la nueva realidad que nos ha traido la pandemia del
COVID-19 para construir una sociedad mas libre e igualitaria.

TERCERO.- Reivindicar la aprobacion de la Ley LGTBI que recoja las
reivindicaciones histdricas de todo el colectivo de la Ley Integral de Igualdad de Trato y
no Discriminacién, la Ley Trans (tal y como lo recoge el programa electoral del PSOE),
asi como una normativa especifica contra Delitos de Odio.

CUARTO.- Fomentar la integracion socio laboral de las personas Trans y su plena
participacion en la vida politica, social y cultural.

QUINTO.-Demandar la proteccién y el respeto debido a la diversidad familiar asi
como a los mayores LGTBI.”

15.- MOCION DE D. BENIGNO GUILLEN RODRIGUEZ SOBRE LA
CREACION DE UN PLAN PARA REDUCIR LA BRECHA DIGITAL Y DE
APRENDIZAJE. EXPTE.: 1751/2020.

Por D. Benigno Guillén Rodriguez se da cuenta de Mocion cuyo tenor literal se
transcribe a continuacion:

“El confinamiento por COVID-19 y el cierre de escuelas ha puesto a prueba la
capacidad de respuesta de nuestro sistema educativo. Se trata de una situacién
excepcional y mundial que afecta a mas de 1.570 millones de alumnos y alumnas segun
la Unesco. En Espafia, el cierre de escuelas y el confinamiento de millones de alumnas en
sus hogares nos exige una respuesta compartida entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos para mantener en funcionamiento el servicio publico
educativo en igualdad de oportunidades para todo nuestro alumnado.

El sistema educativo tiene el deber y la necesidad de garantizar la igualdad de
oportunidades de todo el alumnado, asi como la equidad y la calidad educativa y hacer
asi efectiva la posibilidad de que cada alumno o alumna desarrolle el maximo de sus
potencialidades.

La brecha digital puede ser definida en términos de desigualdad de posibilidades
que existen para acceder a la informacién, al conocimiento y a la educcion mediante el
uso de las TIC, siendo en consecuencia estas personas marginadas de las posibilidades de
comunicacion, formacion, impulso econémico, etc..., que la red permite (cabero 2004).
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La brecha digital de acceso entre la infancia y la adolescencia vulnerable es una
realidad, el 14% de los hogares con menores no tienen ordenador o portétil. Esa cifra se
eleva hasta alcanzar un 30% en hogares de familias pobre. El 5,3% de los hogares con
menores Nno cuentan con internet, elevandose al 13,6% en los hogares con menos recursos
(Fuentes ECV-2018). La brecha digital se convierte en brecha social, limitando el
aprendizaje de nuestro alumnado y generando que la tecnologia sea un elemento de
exclusién o no de inclusién social.

Por otro lado, ademas de la brecha digital de acceso, esta también la brecha de
aprendizaje, la cual provoca pérdida cognitiva y retraso que se acumula: la evidencia
experta muestra que los periodos prolongados de “desconexion escolar”, como pueden
ser las vacaciones de verano, generan una pérdida de conocimientos y aprendizajes que
agravan la brecha cognitiva entre alumnado favorecido y alumnado socialmente
desfavorecido (Berliner, 2009; Alexander et al., 2007).

Pero esa brecha digital de aprendizaje en el hogar es debida en muchos casos a las
desigualdades culturales existentes de apoyos y recursos familiares. De nada sirve que
consigamos que toda la poblacion esté conectada si no la capacitamos para la utilizacion
e integracion con las TICs, pues éstas son ya herramientas basicas de intercambio de
informacion en el siglo actual.

La alfabetizacion digital se convierte asi en elemento imprescindible para reducir la
brecha digital, social y de aprendizaje como un “sofisticado repertorio de competencias
que impregnan el lugar de trabajo, la comunidad y la vida social; entre las que se incluyen
las habilidades necesarias para manejar la informacion y la capacidad de evaluar la
relevancia y la fiabilidad de lo que se busca en internet” (MECD y la OCDE, 2003, 80).
Por otro lado, la brecha digital y de aprendizaje se acrecienta para el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, de forma que a la segregacién que sufren las
personas por sus condiciones personales se incorpora la discriminacion introducida por
la tecnologia, por tanto, estamos en la obligacion de darles una respuesta o mas
personalizada posible, reproduciendo a sus necesidades y dotdndoles de todos los medios
necesarios para que puedan aprender en igualdad de condiciones que el resto del alunado;
garantizando asi la equidad y la calidad del sistema educativo espafiol.

Asimismo, la situacidn que estamos enfrentando exige pensar y prever para el futuro

, disefiar protocolos para que en un hipotético porvenir nuestro sistema esté preparado
para abordar una pandemia o cualquier otra circunstancia que exija el cierre fisico de los
centros educativos.

MOCION
El Pleno del Ayuntamiento de El Sauzal se compromete a:

A) Aprobar un Plan para reducir la brecha digital y de aprendizaje, en el marco de
sus competencias, que ayude a superar las desigualdades existentes, garantizando
la equidad y calidad de nuestro sistema educativo, asegurando la continuidad
educativa a distancia de nuestro alumnado para que siga aprendiendo en las
mejores condiciones posibles.
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Concretamente, dicho Plan deberd incluir:

1.

a)

b)

B)

El impulso de un grupo de trabajo que analice la situacion actual en relacién con
la brecha digital y de aprendizaje que existe en los centros educativos de nuestro
municipio.

Propuestas de acuerdos con las empresas de telecomunicaciones asi como
educativas y la UNED para eliminar al maximo el coste de acceso a los recursos
educativos online, que potencien la utilizacion de plataformas, la escuela virtual
a distancia, como vias para que el alumnado pueda avanzar a su propio ritmo de
aprendizaje.

Trabajar en colaboracién con el Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacion Digital para que el Programa de Extension de la Banda Ancha de
Nueva Generacion (PEGA-NGA), que prevé ayudas para las zonas donde no hay
cobertura, se implemente lo antes posible, propiciando que el 100% de la
poblacién en Espafia tenga acceso a internet.

Coordinar actuaciones para reducir la brecha digital y de aprendizaje con el
objetivo de:

Adoptar las medidas necesarias para que el alumnado que lo necesite acceda a
ayudas especificas que le permitan obtener un dispositivo personal con conexion
a la red que pueda utilizar en su hogar para su proceso de aprendizaje.

Poner en marcha acciones de formacion dirigidas a las familias y otros agentes de
la comunidad educativa con el objeto de formarles con competencia digital y ser
mas eficaces en el uso de las TIC y asi servir de apoyo en el aprendizaje de sus
hijos e hijas.

Contribuir a activar redes de voluntariado educativo: no presencial, via telematica
o telefénica. Consistiria en prestar ayuda y asesorar a las familias con el fin de
ayudar para afrontar retos didacticos especificos: idiomas, matematicas, ciencias,
hébitos de estudio, etc.

Elaborar un protocolo de actuaciones educativas ante cualquier posible
suspension de la actividad presencial y por motivos de excepcionalidad, alarma o
emergencia.”

Por D. Benigno Guillén Rodriguez se presenta escrito n® 2020-E-RC — 3065 con

fecha 23 de julio de 2020 para la retirada del punto 3 los apartados a) y b) de la Mocidn,
manteniendo el resto.

Visto el dictamen de la Comision de Accion Social, Sanidad y Participacién

Ciudadana, el Pleno, por siete votos en contra del Grupo CC-PNC y seis votos a favor de
los Grupos AISA-NC y Grupo Mixto Municipal acuerda rechazar la Mocion de D.
Benigno Guillén Rodriguez sobre la creacion de un Plan para reducir la brecha digital y
de aprendizaje.
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16.- PROPOSICION DE D. MIGUEL ANGEL PEREZ DOMINGUEZ
PARA LA APLICACION DEL SEGUIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRIVATIZADO DE LIMPIEZA VIARIA EN EL MUNICIPIO DE EL SAUZAL.
EXPTE.: 1965/2020.

Se da cuenta de Proposicion de D. Miguel Angel Pérez Dominguez cuyo tenor
literal se transcribe a continuacion:

“En el municipio de El Sauzal varios son los servicios publicos que en los tltimos
afios han sido privatizados y su gestién ha pasado a manos de diferentes empresas
privadas.

No siempre esos adjudicatarios de esos servicios cumplen los objetivos para los
que estan propuestos y que se recogen en las clausulas aprobadas por esta corporacién
con cuya aceptacion concurrieron para ser seleccionados en concurso. Tenemos el caso
de la “Limpieza viaria”, gestionado por URBASER, como empresa seleccionada en
Agosto de 2016 y con Contrato con efecto de 1 de Enero de 2017 hasta 1 de Enero de
2021.

Es numerosa la queja de la vecindad en diversas zonas del municipio sobre la
limpieza de las vias, aceras y espacios publicos y especialmente en situaciones complejas
como la actual donde los niveles de exigencia de limpieza y desinfeccién son mas
urgentes.

A dia de hoy el seguimiento de estos servicios queda en manos del Alcalde y la
oposicion no tiene la posibilidad de hacer un cabal seguimiento del cumplimiento de estos
contratos porque en el ayuntamiento no se cuenta con informes anuales que estas
empresas elaboren y faciliten al grupo de gobierno para el seguimiento y valoracion del
trabajo que realizan.

URBASER cumple tres afios y medio de servicio en el municipio y tampoco nos
consta que se hayan establecido mecanismos de seguimiento planificados y
pormenorizados de los trabajos llevados a cabo, grado de cumplimiento de sus clausulas
y especialmente de la aportacién del material comprometido para ese servicio. Nos
preguntamos si el grupo de gobierno conoce a dia de hoy los trabajos que lleva a cabo
esta empresa, los recursos humanos y materiales con los que cuenta, y fundamentalmente
si se estan cumpliendo cabalmente las condiciones establecidas por el contrato inicial. En
el articulo 50 del pliego de condiciones técnicas dice asi: “El Ayuntamiento de El Sauzal,
como titular del servicio, podra ejercer sobre el Adjudicatario y la explotacion del
servicio, las facultades de inspeccion y control que tenga por conveniente”. Entendemos
entonces que no habria inconvenientes para establecer un sistema de seguimiento como
el que comentaremos mas adelante.

Consideramos que es fundamental que las y los técnicos del ayuntamiento sean
las personas encargadas de la supervision de la gestion de estos contratos. Sin embargo,

AYUNTAMIENTO DE EL SAUZAL
Calle Constitucion, 3 « 38360 El Sauzal * Tenerife
Teléfono 922 570 000 « Fax 922 570 973
www.elsauzal.es



ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA

VILLA DE EL SAUZAL
TENERIFE

consideramos fundamental que estas personas no sean en Ultima instancias las Unicas
responsables de este trabajo de control y seguimiento, y que el resto de la corporacion
tenga un papel més protagonico en estas tareas, especialmente la oposicion, una de cuyas
principales responsabilidades es hacer un seguimiento de la labor de gobierno.

La buena calificacion, primero en Canarias del Portal de Transparencia, debiera
suponer que servicios tan esenciales a la ciudadania, como los privatizados, aparecieran
con meridiana claridad con sus datos y referencias a la prestacion de dichos servicios,
cosa que no parece interesar. Entre los objetivos del “Protocolo de Transparencia del
Ayuntamiento de El Sauzal, en su Bloque 7, Informacidn sobre concesion de servicios
publicos/encomiendas de gestién” se sefiala : “a) El servicio publico objeto de la
concesion administrativa, b) La identificacion del concesionario, ¢) El plazo de la
concesion, régimen de financiacion y condiciones de prestacion del servicio” y “La
relacion de encomiendas de gestion efectuadas por el Ayuntamiento de El Sauzal”.

En el Codigo de Buen Gobierno del Ayuntamiento de El Sauzal el texto tiene el
buen criterio de establecer primero que nada los “Principios del buen gobierno”, de entre
los cuales el apartado j) dice literalmente “Impulso a la adopcion de modelos de gestion
publica que alineen recursos a estrategia y garanticen una orientacion a los resultados ante
la sociedad y a la generacién de valor pablico como maxima garantia de fortalecimiento
del sector publico, sus instituciones y organizaciones publicas.” En el apartado
“Estandares de conducta para la mejora de la democracia local”, entre otras cosas se
sefialan, “11. Facilitaran las actuaciones de control y supervision que las autoridades
internas o externas competentes adopten, absteniéndose de obstaculizar la ejecucion de
cualquier medida de supervisién que las autoridades internas o externas relevantes
pudieran decidir tomar con la debida justificacion y transparencia”. EI 14 del mismo
apartado, dice “Se fomentard la creacion de instrumentos de control y seguimiento de la
contratacion publica....”

En el Reglamento de Participacion Ciudadana del municipio de El Sauzal,
aprobado, en el punto 2 Definiciones, 2.1 c¢) ..”.También tiene caracter publico la
informacion elaborada o en manos de empresas o entidades que presten servicios pubicos
0 ejerzan potestades administrativas, siempre que esté relacionada con el ejercicio de
dichas actividades publicas.” Lo que es asumible en este compromiso por la Participacion
ciudadana, cuando se crea una Comision de Seguimiento del cumplimiento del
reglamento de participacion, no se entiende que no sea posible ante el control de los
servicios publicos esenciales externalizados en empresas de gestion privada.

En resumen, para ejercer un cabal control de la ejecucion de los servicios
solicitamos que se cumplan las condiciones , al menos, una vez al afio y en el marco de
la Comisién de Servicios Publicos de este ayuntamiento ( Comision informativa de
Ordenacion del Territorio, Obras Publicas y Servicios Municipales) cada una de las
empresas expongan ante el grupo de gobierno y el Alcalde, el grupo mixto (partidos de
la oposicion), técnicos del ayuntamiento y la propia Empresa, el balance anual de la
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empresa de acuerdo a la oferta presentada inicialmente y con toda la informacién que sea
imprescindible para conocer de manera pormenorizada el trabajo realizado por la
empresa. Se solicitaria que, con una antelacion de 15 dias, la empresa envie este informe
anual de gestion (técnico y econdmico) para su revision previa a la celebracion de dicha
comision (bien ordinaria bien extraordinaria segin el caso). Proponemos que las
comisiones sean establecidas periddicamente.

Fundamentamos esta intervencion desde el compromiso publico de la
adjudicataria al acatar para su concurso el Pliego de Condiciones Técnicas (PCT) algunos
de cuyos parrafos sefialamos a continuacion:

“PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HABRA DE REGIR EN EL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
VIARIA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE EL SAUZAL *

Articulo 34.- Servicio de limpieza excepcionales por inclemencia meteoroldgica o de
otra indole.

Este articulo 34 que se detalla en el Pliego no tenemos la seguridad de su
cumplimiento, recientemente temas de inclemencias meteoroldgicas como la ocurrida en
Febrero de polvo en suspension, con vientos fuertes, dejaron durante mucho tiempo restos
por diversas vias publicas contraviniendo los compromisos del Pliego. “Inclemencia de
otra indole” como pudiera interpretarse las necesidades de desinfeccion ante el Estado
de Alarma de los espacios mas concurridos que podrian, sin una interpretacion
excesivamente severa, ser cometido totalmente o en parte de este servicio de Limpieza
viaria.

Art. 49.- Calidad y medio ambiente Los conceptos y términos medioambientales
utilizados en este PCT deberan interpretarse a la luz de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de Residuos y demas legislacion medioambiental aplicable.

El Ayuntamiento de El Sauzal valorara de forma especial la gestion de la calidad y la
gestion medioambiental en la prestacion de los servicios objeto del presente concurso,
puesto que es consciente de que, para la satisfaccion y el bienestar de sus ciudadanos,
todos los servicios que presta deben tender a una mejora continua en su prestacion y en
el cuidado del medio ambiente.

Por lo tanto, los Licitadores deberan tener en cuenta estos aspectos en el disefio de los

servicios, planes de ejecucién y métodos de trabajo, en los medios ofertados, en el
control, seguimiento y medicion de los aspectos medioambientales, en las pautas de
control operacionales, etc., de sus propuestas, integrandolos en el resto de aspectos
importantes de la oferta.
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Las ofertas deberan tener en cuenta criterios como:

Caracteristicas ambientales de los vehiculos que supongan una reduccion de emisiones
contaminantes, un menor consumo de combustibles y una menor emisién de ruido y
vibraciones, por encima de los minimos exigidos en este PCT o legalmente.

Inclusion de vehiculos eléctricos en inspeccion o servicios.

Vehiculos Auxiliares de Barrido Manual Motorizado mediante vehiculos eléctricos
(bicicletas de pedaleo asistido, vehiculos eléctricos o similares).

Menores consumos energéticos del sistema de organizacion del servicio propuesto.
Menores consumos de agua Yy utilizacion de agua reciclada en el servicio de limpieza
viaria. Reduccidn en la generacién de residuos como consecuencia de la prestacion de
los servicios. Utilizacion de productos que cuenten con etiqueta ecoldgica o certificados
anélogos.

Articulo 50.- Inspeccidn v evaluacién de la calidad del Servicio

El Ayuntamiento tras la adjudicacion y a la vista de los Planes presentados por el
Licitador, establecera con el Adjudicatario unos parametros de calidad que serviran
como base de inspeccién y control por parte del Ayuntamiento, y que determinara el
umbral de calidad con el que se deberan realizar los trabajos por parte del
Adjudicatario.

Estos parametros de calidad deben tener las siguientes caracteristicas:

1.Estos parametros de calidad seran protocolizados de manera que sean objetivos y
dejen el menor espacio posible a la subjetividad.

2. Se debera establecer con el Adjudicatario qué parametros son los que se van a
controlar, y qué valores van a ser admisibles.

3. Estos parametros y valores no seran impuestos en el presente PCT porque dependeran
de los medios que los diferentes Licitadores establezcan en las ofertas. Sin embargo, en
caso de que un parametro concreto que los STM considere importante no pueda ser
establecido, se deberd buscar parametros equivalentes que permitan asegurar la
calidad.

4. Los parametros deberan abordar todos los aspectos que los STM consideren
necesarios para mantener una calidad del servicio adecuada (calidad de los servicios,
calidad de las instalaciones, mantenimiento y conservacion de la maquinaria, .etc.).
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Una vez establecidos los parametros de calidad, los STM decidiran la forma vy
frecuencia en la que controlaran los parametros.

Esta forma y esta frecuencia podra ser variable a lo largo del contrato, y podra ser
realizada de manera directa por el Ayuntamiento, o a través de un tercero.

En caso de la deteccién de aspectos no conformes, estos seran comunicados al
Adjudicatario para que entregue, en un plazo que debera ser consensuado, una
explicacion a la no conformidad. En caso de que la respuesta sea admisible, se
archivara la no conformidad. En caso contrario, que la respuesta no justifique la no
conformidad, sera considerado por los STM conforme al régimen sancionador previsto
en el PCA.

ACUERDOS

1. Solicitar que la empresa que gestiona el servicio publico municipal de El Sauzal
de limpieza viaria, Urbaser, entregue los informes de gestién econémica y técnica
sefialados en las clausulas del contrato.

2. Llevar estos informes una vez al afio a la Comisidn de Servicios publicos para su
analisis por parte de Grupos de Gobierno, grupos de oposicion, técnicos o técnicas
municipales y representantes de la empresa. Y en caso de incumplimientos ,
susceptibles de sancién o de interrupcion o no renovacion del contrato, dichos
informes de los Servicios Técnicos Municipales deben trasladarse a la Comision
de Servicios Publicos en convocatoria extraordinaria.

3. Aprobar dichos informes de gestidn en los plenos correspondientes.”

Visto el informe juridico de 17 de julio de 2020 y el dictamen de la Comision de
Ordenacion del Territorio, Obras Publicas y Servicios Municipales, el Pleno, por siete
votos en contra del Grupo CC-PNC y seis votos a favor de los Grupos AISA-NC y Grupo
Mixto Municipal acuerda rechazar la proposicion de D. Miguel Angel Pérez Dominguez
para la aplicacion del seguimiento del Servicio pablico privatizado de limpieza viaria en
el municipio de El Sauzal.

17.- PROPOSICION DEL GRUPO AISA-NC SOBRE LA MODIFICACION
DEL ART. 10 DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES. EXPTE.: 1831/2020.

Se da cuenta de Proposicién presentada por el Grupo AISA-NC cuyo tenor literal
se transcribe a continuacion:
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“El 25 de mayo de 2018, el pleno del Ayuntamiento de El Sauzal aprobd
inicialmente la Gltima modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. La aprobacion de este texto normativo fue elevado a definitivo
por la inexistencia de reclamaciones, publicandose su aprobacién definitiva en el BOP de
Santa Cruz de Tenerife el dia 30 de junio de julio de 2018, entrando en vigor el dia 1 de
enero de 2019.
Desde la entrada en vigor, en marzo de 2004, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales incorpor6 en su articulo 74, referido a las Bonificaciones Potestativas, la potestad
de que los ayuntamientos puedan fijar una bonificacion en el Impuestos sobre Bienes
Inmuebles de hasta el 90 por ciento de la cuota integra a favor de aquellos sujetos pasivos
que ostenten la condicidn de titulares de familia numerosa.
En el parrafo segundo del articulo 74.4 se establece que "la ordenanza debera especificar
la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a que afecte, duracién, cuantia anual y
demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de
compatibilidad con otros beneficios fiscales".

Tras el transcurso de 15 afios desde la entrada en vigor de este texto refundido, el
Ayuntamiento de EI Sauzal nunca ha ejercitado esta facultad que se puede articular a
través de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Desde el Grupo Politico AISA-NC consideramos que no hay raz6n para continuar
posponiendo la aprobacion de una bonificacion de estas caracteristicas al menos para los
inmuebles que constituyan su vivienda habitual, sobre todo teniendo en cuenta el inmenso
esfuerzo y sacrificio que tienen que realizar las familias que tengan este reconocimiento
con independencia de los recursos econémicos que dispongan.

Todos somos conscientes de los graves problemas que se pueden generar en la sociedad
con su envejecimiento y los bajos nimeros de natalidad, por tanto entendemos que no
podemos atender a cuestiones meramente economicas, sino que hay que tomar en
consideracion los esfuerzos que estas familias realizan para con la sociedad, y
evidentemente consigo mismo.

Desde AISA-NC consideramos que con esta bonificacion debemos premiar el esfuerzo y
sacrificio al que se ven sometidos, asi como las mayores dificultades que tienen que
afrontar en comparacién con familias que no tiene dicha condicion de familia numerosa.
Por todo ello, consideramos que ahora mas que nunca, es momento de ser flexibles y tener
la maxima consideracion con las familias sauzaleras que tengan dicha condicion, por lo
aqui expuesto y porque es una realidad que para estas familias presentan una problematica
particular por el sobrecoste que representa para ellas el cuidado y educacion de los hijos
0 el acceso a una vivienda adecuada a sus necesidades.

Por todo lo expuesto el GRUPO MUNICIPAL AISA-NC proponemos a la Comision
Informativa de Economia, Hacienda y Patrimonio para su elevacion al Pleno del
Ayuntamiento, para su debate y aprobacion, la siguiente PROPOSICION o propuesta
de ACUERDO:

PRIMERO: Crear un apartado 5.- en el articulo 10 de la Ordenanza Fiscal

Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, articulo que se refiere a las
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bonificaciones, proponiendo que se incluya la bonificacién de la cuota integra del
impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicidn de titulares de
familia numerosa.

En definitiva, la Proposicion que presentamos para su sometimiento a la consideracion de
la comision y posteriormente del pleno, es que el articulo 10 de dicha ordenanza
contemple un gpartado 5.- y quede redactado como sigue:

Articulo 10. Bonificaciones.

5.- Los sujetos pasivos del Impuesto que, en el momento del devengo, ostenten la
condicion de titulares de familia numerosa, conforme lo establecido en la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, y demas normativa vigente,
gozaran, en la cuantia y condiciones que se regulan en este articulo, de una bonificacién
en la cuota integra del impuesto correspondiente a la vivienda habitual de la familia que
seré:

a) Del 70 % para las familias numerosas que, con arreglo a la normativa vigente,
sean de clase general.

b) Del 90 % para las familias numerosas que, con arreglo a la normativa vigente,
sean de clase especial.

A tal efecto, se entendera por vivienda habitual aquella destinada a satisfacer la

necesidad permanente de vivienda del sujeto pasivo y su familia. Se presumira que la
vivienda habitual de la familia numerosa es aquélla en la que figura empadronada la
familia. No obstante, se podra acreditar dicho requisito mediante cualquier prueba
admitida en derecho o mediante los correspondientes informes administrativos.
Requisitos de la bonificacién:
1) En el supuesto de que el sujeto pasivo beneficiario sea titular de mas de un
inmueble radicado en el municipio de El Sauzal, la bonificacion quedara referido a un
unico inmueble, siempre que, ademas, constituya la vivienda habitual de la unidad
familiar o de la mayor parte de la misma, sin que pueda gozarse de mas de una
bonificacion aunque fueran varias las viviendas de las que dispusiere el sujeto pasivo o
su familia. Se considerara como una sola vivienda a los efectos de aplicacion de esta
bonificacion, aquellos inmuebles que estén integrados por dos o mas referencias
catastrales pero se acredite que constituyen un unico inmueble o que sean anejos de la
vivienda habitual, como garajes, trasteros patio, terreno, etc y que formen un todo con
la vivienda habitual. En estos supuestos, la bonificacién se aplicara sobre las cuota
integra del Impuesto que se gire por cada referencia catastral que integre la vivienda
habitual.

2) Para poder disfrutar de esta bonificacion, el sujeto pasivo-titular de familia
numerosa debera estar empadronado en la vivienda para la que se solicita el beneficio
fiscal, 0 en caso de no estarlo debera acreditar mediante cualquier prueba admitida en
derecho que esta constituye su residencia habitual.

1.
3) La bonificacion se concederd a instancia de los interesados y surtira efectos,
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en su caso, en el periodo impositivo siguiente a aquél en el que se solicite.

4) La solicitud deberd acompafiarse de la siguiente documentacion:

a) Fotocopia del DNI del sujeto pasivo.

b) Certificado o fotocopia del carnet vigente de familia numerosa
expedido por la Administracién competente.

c) Fotocopia del ultimo recibo de Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

5) El periodo de disfrute de esta bonificacion, comprendera el periodo de

vigencia del propio titulo de familia numerosa que expida la Administracion competente,
asi como el de sus prérrogas o renovaciones.

SEGUNDO: La mencionada modificacion de la Ordenanza Fiscal serdn de
aplicacion a partir del 1 de enero de 2021, permaneciendo en vigor hasta su modificacién
o derogacién expresa. No obstante, se tramitaran las solicitudes de bonificacidn
presentadas con anterioridad a dicho fecha, a los efectos de que puedan los sujetos pasivos
se puedan beneficiar ya en el ejercicio 2021.

En El Sauzal a 28 de Junio de 2020.”

Visto el informe emitido por la Secretaria General el 2 de julio de 2020 vy el
dictamen de la Comision Especial de Cuentas que actia como Comision Informativa de
Economia, Hacienda y Patrimonio, el Pleno, por ocho votos en contra del Grupo CC-
PNC y del Concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas se Puede El Sauzal) del
Grupo Mixto Municipal y cinco votos a favor del Grupo AISA-NC y de los Concejales
D. Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) y D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del
Grupo Mixto Municipal acuerda rechazar la Proposicion del Grupo AISA-NC sobre la
modificacion del art. 10 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

18.- PROPOSICION DEL GRUPO AISA NC SOBRE LA MODIFICACION
DEL DEL ART. 2 DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA. EXPTE.:
1851/2020.

Se da cuenta de Proposicion del Grupo AISA-NC cuyo tenor literal se transcribe
a continuacion:

“El 29 de septiembre de 2017, el pleno del Ayuntamiento de EI Sauzal aprobd
inicialmente la Gltima modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecénica. La aprobacion de este texto normativo fue
elevado a definitivo por la inexistencia de reclamaciones, publicandose su aprobacién
definitiva en el BOP de Santa Cruz de Tenerife el dia 29 de noviembre de 2017, entrando
en vigor el dia 1 de enero de 2018.
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Que ya en otras periodos se ha bonificado por parte del Ayuntamiento de El
Sauzal, el 100% de la cuota del impuesto, por lo que desde el Grupo de AISA-NC
consideramos una cuestion de oportunidad volver a bonificar dicho impuesto en un 100%.

Somos conscientes de que el Grupo Municipal de CC también ha manifestado en
alguna ocasién su intencidn de que esto sea asi, a partir del 1 de Enero de 2021, por lo
que entendemos que es una proposicién con un amplio consenso que implicaria el
acogimiento por el pleno de esta proposicién, esperando que se sumen las demas fuerzas
politicas.

Por todo lo expuesto el GRUPO MUNICIPAL AISA-NC proponemos a la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Patrimonio para su elevacion al Pleno
del Ayuntamiento, para su debate y aprobacion, la siguiente PROPOSICION o propuesta
de ACUERDO:

PRIMERO: Modificar al apartado 2.- del articulo 2 de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, articulo que se refiere
a las exenciones y bonificaciones, proponiendo que la bonificacion de la cuota integra del
impuesto de los vehiculos de histéricos o que tengan una antigliedad superior a 25 afios
sea del 100%.

En definitiva, la Proposicién que presentamos para su sometimiento a la consideracion
del pleno, es modificar el articulo 2 de dicha ordenanza en su apartado 2.- y quede
redactado como sigue:

"Articulo 2. Exenciones y bonificaciones

2.- Se establece una bonificacion del 100% de la cuota del impuesto a favor de los
titulares de vehiculos de caracter histérico, o que tengan una antigliedad superior a 25
afios contados a partir de la fecha de su fabricacion. Si esta no se conociera, se tomara
como tal la de su primera matriculacion o, en su defecto, la fecha en que el
correspondiente tipo o variante se dejo de fabricar.

Esta bonificacion se aplicard de oficio por parte de la administracién, sea el
Ayuntamiento o entidad a la que se le haya hecho la encomienda de gestion".

SEGUNDO: La mencionada modificacion de la Ordenanza Fiscal serdn de
aplicacion con efectos de 1 de enero de 2021, permaneciendo en vigor hasta su
modificacion o derogacion expresa.”

Visto el informe emitido por la Secretaria General el 2 de julio de 2020 vy el
dictamen de la Comision Especial de Cuentas que actia como Comision Informativa de
Economia, Hacienda y Patrimonio, el Pleno, por ocho votos en contra del Grupo
CC_PNC y del Concejal D. Miguel Angel Pérez Dominguez (Unidas Se Puede El Sauzal)
del Grupo Mixto Municipal, cuatro votos a favor del Grupo AISA-NC y del Concejal D.
Benigno Guillén Rodriguez (PSOE) del Grupo Mixto Municipal y una abstencion de D?
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Carmen Nieves Alvarez Barrios (PP) del Grupo Mixto Municipal acuerda rechazar la
Proposicion del Grupo AISA-NC sobre la modificacion del del art. 2 de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

19.- MOCION DEL GRUPO AISA-NC PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL DE EL SAUZAL. EXPTE.: 1832/2020.

Por D. Juan Daniel Fajardo Exposito se da cuenta de Mocion para la elaboracion
del Plan de Emergencia Municipal de El Sauzal cuyo tenor literal se transcribe a
continuacion:

“La Comunidad Autonoma de Canarias cuenta desde 2015 con el PLATECA (Plan
Territorial de de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Canarias), en
el que se establece la necesidad de desarrollar planes territoriales, ademas de la obligatoriedad de
gue cada municipio cuente con su Plan de Emergencias Municipal (PEMU), independientemente
de la cantidad de habitantes con los que cuenten.

Los PEMU deben servir para que los municipios analicen y estudien los riesgos a los que se
enfrentan y los pasos a seguir para cada una de esas situaciones de emergencia, asi como los
recursos con los que cuentan para ello. En definitiva, se trata de un instrumento de planificacion,
fundamental para la seguridad que nos permita garantizar una mas eficaz y eficiente respuesta,
asi como una mejor coordinacién de los recursos publicos y privados ante las emergencias que
puedan producirse en El Sauzal.

En el PEMU tienen que ir desglosados varios apartados, como la identificacion y evaluacion de
riesgos; catalogacion de medios y recursos; estructura organizativa para la movilizacion,
coordinacion y direccion de los recursos disponibles, determinando érganos, componentes y
funciones; determinacion de los sistemas de aviso e informacién a la poblacion; y transferencia
entre distintos niveles de planificacion.

El objetivo de AISA-NC con esta propuesta no es otro que tratar de minimizar los riesgos que
puedan minimizarse frente a situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, como
puede ser incendios o lluvias torrenciales.

En el apartado 1.5.1 tercer apartado del PLATECA (Plan Territorial de Emergencias de
Proteccion Civil de Canarias) se establece que todos los municipios canarios independientemente
de que tengan més de 20.000 habitantes o algun riesgo asociado deberan elaborar el
correspondiente Plan de Emergencias Municipal (PEMU).

Por todo lo aqui expuesto presentamos la siguiente

Por todo ello consideramos necesario dar comienzo a los trdmites necesario que conlleven la
aprobacion de nuestro PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL (PEMU):
Por todo lo expuesto el GRUPO MUNICIPAL AISA-NC propone al Alcalde y Secretaria
General para su elevacion al pleno del Ayuntamiento en su préxima convocatoria y
siendo consciente de los plazos regulados en el articulo 57, la adopcion de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO: Someter a la consideracion del Pleno proponer al Alcalde y su equipo
de Gobierno que inicien los expedientes correspondiente impulsando la elaboracion del
Plan de Emergencia Municipal de El Sauzal hasta someterlo a su aprobacién por el Pleno

Municipal para su posterior homologacion definitiva y correspondiente publicacion.”
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Visto el dictamen de la Comision de Accion Social, Sanidad y Participacién
Ciudadana, el Pleno, por siete votos en contra del Grupo CC_PNC y seis votos a favor de
los Grupos AISA-NC y Grupo Mixto Municipal acuerda rechazar la Mocion del Grupo
AISA-NC para la elaboracion del Pan de Emergencia Municipal de El Sauzal.

C) PARTE DEDICADA AL CONTROL Y FISCALIZACION DE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO.-

1. DACION DE CUENTA DEL INFORME TRIMESTRAL DEL PERIODO
MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES (PMP). SEGUNDO TRIMESTRE
2020. EXPTE: 1074/2020

Se da cuenta del Informe elaborado de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014,
de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo
resumen es el siguiente:

Ratio medio de pago: 19,03
Pagos realizados: 2.104.052,81
Ratio medio pendiente de pago: 22,75
Pagos pendientes: 515.991,30
PMP: 19,76

Visto el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda
y Patrimonio; el Pleno, ACUERDA:

Tomar conocimiento de la mencionada documentacion.”

2. DACION DE CUENTA DEL INFORME _TRIMESTRAL DE
MOROSIDAD. SEGUNDO TRIMESTRE 2020. EXPTE: 1075/2020.

Se da cuenta del Informe relativo al cumplimiento de los plazos previstos en la
Ley para el pago de las obligaciones de la entidad local, en cumplimiento de las
previsiones contenidas en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales (LMCMOC), cuyo resumen es el siguiente:
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1.- Pagos realizados en el Trimestre:

AYTO. SEMUSA
Periodo medio de pago PMP (dias) 34,42 1,00
N° de pagos dentro del periodo legal 179 85
Importe total de pagos dentro del periodo legal 660.004,55 7.893,18
NC de pagos fuera del periodo legal 324 0
Importe total de pagos fuera del periodo legal 529.639,68 0,00

2.- Intereses de demora pagados en el periodo.

AYTO. SEMUSA
N° de pagos 0 0
Importe total intereses 0,00 0,00

3.- Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

AYTO. SEMUSA
Periodo medio pago pendiente PMPP (dias) -6,73 0,00
N° de operaciones pendientes dentro del periodo legal 394 0
Importe total pendiente dentro del periodo legal 454.952,35 0,00
N° de operaciones pendientes fuera del periodo legal 173 0
Importe total pendiente fuera del periodo legal 50.302,25 0,00

Visto el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda
y Patrimonio; el Pleno, ACUERDA:

Tomar conocimiento de la mencionada documentacion.

3. DACION DE CUENTA DEL INFORME TRIMESTRAL DEL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD, DE LA REGLA
DE GASTO Y DEL LIMITE DE LA DEUDA. SEGUNDO TRIMESTRE
2020. EXPTE: 1968/2020.

Se da cuenta del Informe elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
4 del articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo resumen es el
siguiente:

1. La Corporacion Local cumple con el objetivo de ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, estimandose una capacidad de financiacién de 58.530,51 €.
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2. Se estima que la Corporacion Local cumplira la REGLA DEL GASTO al cierre
del ejercicio corriente.

3. La DEUDA VIVA, a fecha 30/06/2020, asciende a 96.111,74€.
Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa de Economia, Hacienda y

Patrimonio, acuerda tomar conocimiento de la mencionada documentacion.

4. DACION DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE MAYO Y JUNIO DE 2020.

Se da cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia correspondientes a los meses de
mayo Yy junio de 2020.

DaCarmen Nieves dice que la atencidén dos Decretos sobre anticipos reintegrables que
son el 922 de la Campafia de San Valentin y el 923 del Dia de la Mujer por importe de
720y 960 euros sobre los cuales se les ha dado una prorroga a los Concejales y pregunta
si es para justificar el pago.

D.Adasat Goya contesta que la prorroga es para justificar el pago a justifica, para lo cual
el Concejal tiene tres meses para presentar la justificacion y si no proceder al reintegro.
Con la nueva situacién del estado de alarma se ha dado la imposibilidad de gastarlo para
el destino del correspondiente expediente, dentro del periodo , dado que los
establecimientos donde los beneficiarios podian invertir el premio han estado cerrados
incluso habiendo finalizado el estado de alarma el cual paralizaba los plazos. Las opciones
eran que el concejal reintegrara las cantidades y volver a hacer un nuevo pago a justificar
o simplemente hacer una prérroga para que dentro de estos tres meses se pueda justificar.

Afade con respeto al 912/2020 donde se le da una prérroga de comision de servicios a un
policia local por periodo de un afio, con la necesidad de efectivos que tenemos en este
pueblo, habiéndose ido este mes un policia a otro municipio donde sac6 una plaza.

D. Benigno Guillén afiade que en el Decreto 937/2020 se puede comprobar que solamente
las cuatro primeras lineas son diferentes a lo que son la Mocidn presentada por él en este
Pleno, poniendo en vez de solicitar al Ayuntamiento de El Sauzal, al Gobierno de
Canarias y el Cabildo Insular, siendo las mismas medidas solicitadas y que en su
momento la Sra. Secretaria inform6 de forma favorable y le parece una desvergiienza
total.

El Alcalde contesta que no tiene el Decreto delante, que ya lo miraran y le contestaran

D.Miguel Angel Pérez alude a un decreto que trasladaba en funcion de la transparencia
la respuesta del Ayuntamiento al dictamen del Consejo Insular de Aguas del Cabildo de
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Tenerife, ha tomado nota y ve que se ha dado traslado también a la Corporacién, viendo
que queda posibilidad de algin contencioso.

D.Juan Daniel Fajardo alude a los decretos 549 y 550 de 4 de marzo pasado sobre
requerimientos que se le hacen al Consejo Insular de Aguas para que se pronuncie sobre
unos informes relacionados con el Parque Atlantico u quiere saber si ya hay contestacion
a lo que la Secretaria dice que ya contestaron, lo informé y se hizo decreto.

Asimismo, en relacién al decreto 561/2020 de contratacion para suministro de mobiliario
para eventos publicos pregunta si son dos proyectos diferentes dentro de la misma
licitacion y de que mobiliario se trata.

El Alcalde contesta que es una licitacion dividida en dos lotes y se trata de carpas
homologadas, sillas, mesas, vallas, discos, alzadores para el teatro

D.Juan Daniel Fajardo sefiala que hay cinco decretos sobre indemnizaciones al Sr.
Alcalde y pregunta que tipo de desplazamientos son los que se indemnizan.

El Alcalde contesta que son desplazamientos a reuniones oficiales convocadas y se
justifican con los correos de convocatorias y demas documentos los cuales constan en los
correspondientes expedientes.

D.Juan Daniel Fajardo sefiala que en el decreto 732/2020 sobre la Escuela Infantil El
Pequefio Sauce se suspende su actividad desde el 13 de marzo, por el COVID hasta que
se haga efectiva su nueva adjudicacion.

El Alcalde contesta que efectivamente pero en estos dias tendra lugar la adjudicacion para
lo cual se presentaron tres empresas.

5. INFORMACION DE LA ALCALDIA PRESIDENCIA SOBRE LA
GESTION EN LA CORPORACION MUNICIPAL.

El Sr. Alcalde expone que se adjudicado la obra de regularizacion de los sistemas
de tratamiento y vertido de aguas residuales del municipio de El Sauzal por 514.000 euros
y plazo de ejecucion de seis meses y agradece al Cabildo Insular de Tenerife que estando
incluida en un Plan desde 2017 al 2021 hayan adelantado la anualidad.

Asimismo informa que van a comenzar la ejecucion de las obras del Proyecto de
Lomo Piedras por la empresa Elfidio Pérez S.L. cuyo presupuesto asciende a cerca de un
millon cien mil euros y plazo de ejecucion de dieciocho meses.

En relacion al tema del agua informe que por la empresa se ha comenzado a
instalar la tuberia y espera que en una semana esté todo preparado para comenzar a elevar
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el agua desde La Baranda, se ha atrasado por Endesa debido al cero energético. Ya ha
comenzado a funcionar con la presion del agua y los vecinos estan muy contentos y
llevara como tres o cuatro meses para que llegue a la normalidad y sera Sanidad la que
levante las restricciones del tema del flGor en el Municipio. Pide disculpas a los vecinos
y vecinas por el problema més importante que ha tenido el Municipio de EI Sauzal en los
ualtimos seis o siete afios. Quedan cuatro puntos importantes con pequefios tramos en San
José, Callejon del Calvario, Calle La Amargura, Carretera General y Ctra. Las Brefias
hasta el Puntillo del Sol que se ejecutaran entre este afio y el préximo.

D. Juan Daniel Fajardo pregunta si conforme a la Ley de Municipios de Canarias
tiene derecho como portavoz de Grupo a intervenir en el debate de este punto.

El Alcalde dice que es una dacion de cuenta y no llega debate.

La Secretaria dice que el articulo 101.5 de la Ley de Municipios de Canarias dice
que los Portavoces de los grupos que no hayan solicitado la comparecencia podran
intervenir en el debate posterior conforme a lo que disponga el reglamento organico o el
propio Pleno.

D) ASUNTOS DE URGENCIA.

No hay asuntos de urgencias que tratar.

E) RUEGOS Y PREGUNTAS.

Interviene en primer lugar D2 Carmen Nieves Alvarez Barrios que hace alusion al
punto de informacion de la Alcaldia Presidencia sobre la gestion en la Corporacion
Municipal diciendo que le parece bastante interesante y ruega que en este mismo
punto del préximo Pleno hable sobre unos determinados problemas que tiene el
municipio como pro ejemplo la paralizacion de la obra del Centro de Salud, la
problematica de los aparcamientos en la zona del Casco, recogida de enseres y
residuos, entrega de alimentos a las familias, problemas de desabastecimiento,
problemas con los taxistas, los problemas de desabastecimiento de la zona del
Casco...

El Alcalde dice que esos asuntos pueden ser preguntas y que el decide lo que
expone en el punto de dacién de cuenta de su gestion.

D2 Carmen Nieves dice que en su turno de ruegos y preguntas puede exponer lo
que quiera y esta rogando que el Sr. Alcalde le hable de los problemas reales del
municipio y que son los que los vecinos le transmiten a ella de los cuales tiene que
tener conocimiento. Le gustaria que en el proximo Pleno de septiembre, en este punto
hable de lo que quiera pero que explique porqué esta parada la obra del Centro de
Salud, aparcamientos del Casco, recogida de enseres, alimentos para las familias
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necesitadas..., problemas de proteccion civil, de la falta de policias, de drogas en el
municipio, skate park del Polideportivo Municipal, paralizacion del parque de la Casa
Roja. Le esta pidiendo que hable de los problemas del municipio y de sus vecinos,
que llevan dos Plenos aprobando bases y tonterias y quiere que hable de lo que le
interesa a ella 'y a los vecinos.

El Alcalde dice que en el proximo Pleno hablara de todo, de los aparcamientos,
del Centro de Salud... los ruegos son ruegos y que D2 Carmen Nieves Alvarez se esta
excediendo de los mismos.

D? Carmen le pide que hable de los problemas reales que estan teniendo los
sauzaleros le guste al Sr. Alcalde o no le guste.

El Alcalde dice que en politica en estos momentos no se necesitan palabras ni
discursos, se necesitan hechos, acciones y resultados y es lo que se esta haciendo y
que todo lo expuesto por D? Carmen Nieves Alvarez tiene solucion y esta en via de
solucion y al que no tiene se le esta buscando y ese es el trabajo del Grupo de
Gobierno.

D2 Carmen Nieves Alvarez dice que tiene conocimiento de que frente al
establecimiento Te&Chocolates de la Carretera Vecinal, una sefiora se ha caido dos
veces en la acera que es de asfalto y tiene unos desniveles que no estan sefializados y
ruega que sefalice debidamente para que no ocurran estos accidentes.

D. Benigno Guillén expone que tiene conocimiento por los vecinos de la zona 'y por
visualizacion propia que en la Carretera de Las Brefias, a la altura de la Urbanizacion
El Puertito y Los Perales se genera un elevado volumen de circulacion de vehiculos,
sobre todo a primera hora de la mafiana, lo que genera molestias y ruega se coloquen
bandas sonoras transversales como las que ya existen en las calles Real Orotava y
San Nicolas y sefializacién de controles de velocidad, presencia policial, radares y
algun tipo de dispositivo que avise del exceso de velocidad y seguimiento de los
mismos.

D. Benigno Guillén solicita se tomen medidas para solucionar el problema de los
aparcamientos de La Costa, no se puede aparcar y para pasar el dia hay que llegar a
las siete de la mafiana. También el problema de la limpieza, se observan muchos
excrementos y ha habido una acampada.

D. Miguel Angel Pérez sefiala que ha solicitado una reunién con el Sr. Alcalde
por parte de unos vecinos con respecto al tema de recogida de residuos solidos y
demas y dice que cree que seria bueno que se produjese ese reunion.

D. Juan Daniel Fajardo dice que no sale del asombro con respecto al punto de
Informacidn de la Alcaldia Presidencia sobre la gestion en la Corporacién Municipal,
donde el Sr. Alcalde no le dej6 hablar al igual que en el anterior Pleno, con lo cual le
ruega al Sr. Alcalde que cumpla con la estricta legalidad durante el desarrollo de los
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Plenos, el 101.5 de la Ley de Municipios de Canarias permite que los portavoces de
los Grupos Politicos pueden intervenir siendo ellos los que deciden si lo hacen o no.

El Sr. Alcalde ha comparecido a voluntad propia y en cualquier comparecencia los
Grupos tienen derecho a debatir.

Juan Daniel Fajardo ruega, si es posible, se supervisen los contenedores donde se
depositan los residuos sélidos porque hay muchos que no tienen las tapas o estan
rotas, produciéndose malos olores ademas de la salubridad, que sabe que es
competencia de la Mancomunidad pero corresponde al Ayuntamiento tratar de que se
mantenga el buen estado y mantenimiento. Asimismo alude a que en el periodo en el
que estamos ahora mismo hay que hacer la limpieza cada 15 dias por lo que ruega
traten de supervisarlo porgue sabe que hace un mes y pico o dos meses que no se ha
vuelto a hacer en algunas zonas del municipio.

D.Juan Daniel Fajardo sefiala que en la Calle Cancelillas, tras el reasfaltado hay
vecinos que estan teniendo problemas cuando hay lluvias sobre todo en sentido
ascendente, numeros 21 y 29 de esa calle, el agua esta entrando en las viviendas y
ruega se tomen medidas para su solucion poniendo algunas rejillas de recogida de
aguas fluviales a lo largo de la via. Asimismo manifiesta que el miércoles pasado
pudo presenciar un nuevo accidente en la Calle San Cristobal a causa de las palmeras
que se sembraron entre los aparcamientos que estan en bateria, han crecido y quitan
visibilidad a los vehiculos lo cual esta produciendo muchas dificultades y accidentes
como el aludido por lo que ruega se tomen medidas tal como trasladar las palmeras
de lugar donde no afecte a la visibilidad u otra solucion.

D. Juan Daniel Fajardo ruega al Sr. Alcalde que no vuelva a autorizar una Comision de
Servicios a un Policia de este Municipio en tanto en cuanto no se tenga garantizado un
minimo de nueve policias, hay muchos problemas de seguridad y escasez de efectivos.

En el turno de preguntas D? Carmen Nieves Alvarez manifiesta que tiene el
convencimiento que el 27 de enero a las cinco de la tarde, una familia propietaria de unos
terrenos afectados por una unidad de actuacion desde hace mas de treinta afios, solicitaron
una reunién con el Sr. Alcalde para proponerle que liberara sus terrenos como posible
solucion a los problemas de aparcamiento que hay en el Casco. Son terrenos con una gran
superficie, con facil acceso desde la calle San Nicolas y donde se puede dar cabida incluso
a guaguas de turismo. Son solares con una capacidad aproximada de 112 coches cada
uno. La propuesta de la Familia fue en dos sentidos, bien que el Ayuntamiento se hiciera
cargo de la explotacion de los mismos y compensara a los propietarios o bien que se
autorizara su explotacion por la propia familia, recogido en un convenio de colaboracion
legalmente establecido. Pregunta al Sr. Alcalde si sea estudiado la propuesta porque los
propietarios de estos terrenos llevan mas de ocho meses esperando la respuesta.

El Alcalde contesta que a lo mejor llevara un tiempo mas estudiar la situacion, los
terrenos se ubican en una unidad de actuacion la cual hay que desarrollar. Lo Gnico que
se podra ver es si se pueden alquilar los terrenos para aparcamiento, son tres solares y
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concretamente el que interesa es el que da al Callejon del Cementerio y a la Calle San
Nicolas. Se esta estudiando el tema y lleva informes técnicos y juridicos, sobre todo el
econdmico, si es verdad que lleva cuatro o cinco meses pero los técnicos con el COVID
estan con otros asuntos. Precisamente se ha intentado adquirir un terreno frente al
Cementerio para aparcamientos y los informes dicen que no es viable porque corresponde
justamente al 10% de aprovechamiento de la unidad de actuacién a la que pertenece, con
lo cual no es facil.

D? Carmen Nieves dice que en los Gltimos dias les estan llegando demasiadas
quejas sobre el reparto de alimentos que efectla el Ayuntamiento, se saben que vienen
por dos vias, el Banco de Alimentos y la Cruz Rojay con el confinamiento se repartieron
a cualquier persona que diera cuenta de su necesidad en ese momento pero ahora las
quejas son sobre la calidad y la cuantia de los mismos y pide una explicacion a las mismas.

El Alcalde dice que le sorprenden muchisimo esas quejas porque lo que si ha
hecho este Ayuntamiento es aumentar la parte social y en cuanto a los alimentos se ha
aumentado la cantidad en todos, lacteos, productos frescos, productos de limpieza e
higiene personal. Se ha doblado la cantidad reforzando con recursos propios por lo cual
le sorprende muchisimo porque es todo lo contrario.

D. Benigno Guillén hace alusion a una pregunta que hizo en el Pleno anterior sobre
si ya se habia abonado a los universitarios el importe de la beca de colaboracion o se esta
esperando a que haga la prestacion y reitera la misma.

El Alcalde dice que ha habido una reunién con los 37 universitarios beneficiarios
de las becas y la sorpresa que se han llevado es que solo uno pidio el anticipo, ahora hay
tres 0 cuatro mas u estan citados para su abono.

D. Benigno Guillén manifiesta que es de escandalo la situacion con respecto al
deposito de enseres abandonados y chatarra en todos los barrios del municipio y pregunta
que se va a hacer con este problema ya que se esta dando cita para septiembre.

D? Fabiola Reyes contesta que es cierto que se estd dando cita para el mes de
septiembre para la recogida de enseres dada la gran cantidad que de los mismos existe y
estd depositando la gente, ocasionado por la situacién de confinamiento que se ha
aprovechado para hacer limpieza. Este Municipio tiene el servicio los miércoles y cita va
ya por el mes de septiembre debido al gran volumen de necesidades y peticiones.

El Alcalde manifiesta que con respecto a los restos de podas de jardines se esta
dando la situacion de poco civismo de algunas personas que depositan 30 o 40 bolsas por
fuera de una casa, mezclandolo con la basura y pasa en todos los municipios
mancomunados y en el resto. Con la nueva legislacion europea seré el propio vecino quien
tenga que pagar y la Mancomunidad va a adaptar el pliego de condiciones que saldra antes
de diciembre a la misma. La problematica es en toda la isla.
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D. Miguel Angel Pérez pregunta por los ruidos en el municipio y la posibilidad de
control por parte de la policia municipal, tiene conocimiento de vecinos de algunas
urbanizaciones que se han quejado y tienen informacion contradictoria sobre si existe o
no un sonémetro. En la memoria anual de la policia se alude a un sonémetro y no sabe si
esta adaptado a la normativa actual.

El Alcalde contesta que por la Oficina Técnica Municipal se esta redactando la
ordenanza de ruidos y a partir de su aprobacion se verificard con el sonémetro su
cumplimiento o no.

D. Adasat dice que el sondémetro se tiene y se va a calibrar, se esta trabajando en
la ordenanza y serd la herramienta para poderla aplicar.

D. Miguel Angel Pérez dice que por medio de un vecino le ha llegado el borrador
de la ordenanza municipal de emision de ruidos y vibraciones y como concejal pregunta
si tanto él como el resto de concejales tienen acceso al citado borrador para poder opinar
e intermediar.

D. Adasat Goya comenta que a algunos vecinos que dan cuenta de la problematica
de ruidos se les ha hecho saber que por la Técnico Municipal se esta redactando la
ordenanza y no es tan facil porque tiene muchos calculos matematicos y cada uno de los
articulos lleva un analisis, el compromiso es que lo antes posible estara el borrador el
cual se hara llegar y se debatira para su aprobacion inicial.

D. Juan Daniel Fajardo dice que con respecto a las subvenciones a las
asociaciones, clubes deportivos y demas colectivos, el tema del COVID ha impedido que
algunos clubes y colectivos puedan continuar con su actividad como por ejemplo el
equipo de lucha que cesé en febrero y hasta enero del proximo afio no esta prevista su
continuidad y pegunta si se esta trabajando para que los colectivos puedan justificar las
subvenciones, si se les va a exigir, se les va a dispensar en algun sentido de cara al
préximo afio.

D. Adasat Goya dice que hay clubes que la han solicitado y otros no, algunos han
planteado si pueden hacer uso del dinero sabiendo que no hay actividad y los técnicos
municipales estiman que si no hay actividad no se necesitard y por lo tanto no se tiene
que justificar por lo cual procedera el reintegro pero si se ha hecho uso se justificara por
la parte usada y se esta pendiente de que técnicamente le confirmen el cien por cien de lo
dicho.

D. Juan Daniel Fajardo sefiala que con respecto a lo dicho por el Sr. Alcalde con
respecto a la reunion con los 37 becarios universitarios, tiene conocimiento de que no
fueron citados todos, no sabe si por error y pregunta si se van a reunir con los que no
fueron citados.
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El Alcalde dice que efectivamente que algunos no vinieron por problemas de
acceso a los mensajes de moviles, correos y demas, se aclard el problema de los tres o
cuatro casos Yy ya esta hablado con los becarios.

D? Maria del Carmen Pérez dice que fue un problema con la lista de distribucion,
los mensajes se enviaron y aparecen en la pantalla pero se ha hablado con todos y se han
cerrado los turnos correspondientes con los mismos.

D. Juan Daniel Fajardo traslada una pregunta de vecinos de La Baranda quienes
en el 2018 presentaron un escrito firmado con 126 vecinos rogando otras alternativas a la
conexion por lo cual llevan luchando mucho tiempo. Preguntan si el Alcalde tiene
conocimiento, si se les va a contestar formalmente al mismo.

El Alcalde dice que el escrito consta, que no tiene que ver con el Parque Atlantico
y que por la Secretaria General se tiene que ver cuando se les contesta. Es un tema de
planeamiento aprobado desde el afio 1973 y que se ha actualizado en los diferentes Planes
Generales aprobados, siendo el mismo suelo tanto la Baranda como Parque Atlantico y
que él no tiene nada que contestar porque es un tema técnico y juridico.

D. Juan Daniel Fajardo alude que con respecto al tema de enseres y voluminosos
algunos vecinos le dicen que por parte de la Mancomunidad les dicen que solo saquen
cinco o seis cosas lo cual es un problema puesto que muchos hay que desmontarlos y se
llevan una parte y el resto la dejan. Pregunta que criterios se estan siguiendo para calificar
como se computan esa cantidad de enseres 0 no y si se va a permitir que se siga haciendo
esto cuando no se dice nada en el pliego de condiciones correspondiente, que no restringe
la cantidad, siempre previa solicitud.

El Alcalde dice que habra que dirigirse a la Mancomunidad de Municipios para
que ellos den una explicacién a lo que Fabiola afiade que no es coherente lo que estan
haciendo pero que entiende es tanta la demanda que tratan de satisfacer la misma de esa
manera para todo el municipio.

D. Juan Daniel Fajardo manifiesta que tiene conocimiento de que con respecto a
los bonos de los Complejos Deportivos municipales hay unos de 10 euros que dan para
10 sesiones, suprimiendo los bonos familiares y pregunta si es asi y si esta medida va a
ser definitiva o no.

D. Adasat Goya contesta que cuando se produjo la reapertura de los Complejos se
valord que suponian los servicios y el precio que se cobraba por ellos. La cuota de socios
hubo que supenderla porque no se podian mantener las mismas condiciones de uso de las
instalaciones con lo cual lo que se hizo temporalmente es cancelarla estableciéndose la
cuota por sesion que es la misma porque no se ha variado ningun precio publico
intentandose que fuera mas atractivo para los usuarios. Parece que la situacion de riesgo
se va a mantener y se esta trabajando en las medidas que permitan mantener el servicio
para los socios y si no fuera asi establecer una nueva cuota con unas nuevas condiciones
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si no se pueden garantizar los derechos que tienen los socios debido a las nuevas normas
de uso de las instalaciones.

D. Juan Daniel Fajardo alude a una serie de videos que han circulado por los
medios sociales que emparfian la imagen del Servicio de Proteccion Civil del municipio,
sabe que no es culpa del Grupo de Gobierno pero si quiere saber que formacion han
recibido estas personas después del comienzo de la legislatura y que se esta haciendo
desde la Concejalia de Seguridad para tratar de recuperar la imagen y la normalidad y
como no, el propio cuerpo de Proteccién Civil.

D. Adasat Goya Gonzalez dice que en cuanto a la formacién para los integrantes
de Proteccidn Civil, se les da cuenta de todos los cursos de formacion del Gobierno de
Canarias, del Cabildo Insular y de otras Entidades, teniendo conocimiento de que algunos
miembros han asistido a algunos. En cuanto a la existencia de los videos, se los han hecho
llegar pero se han encontrado con que la persona que esta al frente de Proteccion Civil se
encuentra enferma por lo cual se intentard hacer una reunion para aclarar esa situacion,
ver el contexto de esa imagenes y valorarlo. Ademas se esta planteando un incremento de
la plantilla ya que hay predisposicion de algunas personas para formar parte del
voluntariado de Proteccion Civil.

A continuacién interviene el Sr. Alcalde para comentar que sabiendo que la
Secretaria General D?* Maria Sénchez dejara el Ayuntamiento por un tiempo y
aprovechando la ultima celebracion de su Pleno ordinario no quisiera dejar pasar la
oportunidad de dejar pasar unas palabras. Me conoce un poco y sabe que tendré bastantes
fallos pero también sabe que valoro y aprecio a una persona cuando tiene esa valia y sabe
hacer su trabajo, y ha sido verdaderamente bueno contar con su servicio durante estos
afios, siendo una garantia de calidad para este Consistorio y siempre ha hecho valer sus
capacidades como Secretaria General, con el trabajo bien hecho y con la seriedad que
precisa su cargo. Les ha deslumbrado en cuanto a todo su dominio con todos los asuntos
que ha tenido que resolver siendo un seguro a todo riesgo de justicia y eficacia. Siempre
ha velado para que el municipio estuviese a la altura y sabiendo a donde va le hace sentirse
orgulloso por ella 'y su cambio profesional porque sabe que es una persona de retos y el
Ayuntamiento de San Miguel de Abona, sin duda, ha hecho un gran fichaje, y también lo
dice, que sea por un tiempito. Cree que estara ilusionada por este nuevo reto profesional
y personal y le desea la mejor de las suertes y que solo encuentre grandes satisfacciones
al otro lado de la puerta que ha decidido abrir. Aqui le echaran de menosy la esperan. Le
desea mucha suerte y le da las gracias por toda la ayuda en cualquier momento. También
anuncia que el nuevo Secretario del Ayuntamiento se incorporara a finales del mes de
agosto y que viene de otro Ayuntamiento de la Peninsula.

D. Juan Daniel Fajardo manifiesta que es su primera experiencia en la politica
Municipal y como miembro de la Corporacion asistido por la Secretaria, en este caso D?
Maria Sanchez, siempre le han hablado de que los Secretarios/as pueden inclinarse a favor
de una formacion u otra y de verdad tiene que reconocerle la profesionalidad absoluta
pero la imparcialidad todavia mas. Le da las gracias por el trato que han recibido, le desea
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lo mejor en su nueva andadura y le dice que nunca deje de ponerse retos que seguro que
los va a lograr.

D. Miguel Angel Pérez dice que igualmente desde el Grupo Unidas Se Puede El
Sauzal y personalmente le traslada la felicitacion por el trabajo que ha dejado aqui que
cree que puede ser bastante unanime y que esperan verla de nuevo por este Ayuntamiento.

D2 Carmen Nieves Alvarez le da la enhorabuena a D? Maria Sanchez y le dice que
espera que en el Ayuntamiento de San Miguel siga realizando su labor tan efectiva como
ha hecho en el Ayuntamiento de El Sauzal.

D. Benigno Guillén felicita a D* Maria Sanchez por el nuevo reto que se plantea
y le desea que pueda desarrollar su carrera profesional y le desea lo mejor.

D. Raico Gil afiade que es un nuevo reto y una nueva oportunidad para D? Maria
Sanchez y que ha sido todo un placer contar con su asistencia y le da las gracias.

D? Maria Sanchez le da muchisimas gracias a todos, a sus compafieros y a toda la
Corporacion , dice que siempre ha intentado realizar el trabajo con ilusion y con entrega
y con lealtad a la Institucion y espera que haya sido satisfactorio.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, de orden de la presidencia se levanto la
sesion siendo las dieciséis horas dos minutos, de lo que yo la Secretaria doy fe.

EL ALCALDE-PRESIDENTE, LA SECRETARIA
(fdo. electrénicamente) v

. . ) (fdo. electrénicamente)
Mariano Pérez Hernandez.

Maria Sanchez Sanchez
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